REFERAT Okonomiudvalget 2018-21 d. 19-11-2018

Meadedato Mandag d. 19. november 2018 kl. 14:00

Medested Magadelokale 21, Faaborg - Ekstra



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagSOTAEN.........cc.uiiiiiieiiieciee ettt e e e e e et e e e aa e e e aaeesaseeenaeesnneas
Udmentning af FFV midler - drift..........oooiiiiiieee e
TNV ESIETINEZSPULC. ..t eiee ettt e et e et e et e e ebeeesaseeetaeessbee e sseesnsaeensseeenssaensseeensseans
Evaluering af budgetprocedure 2019..........ccuioiiiiiioiieie ettt en
Indledende dreftelse om budgetprocessen for budget 2020.........c.covviriiiiiiniinieenienieeeeee e,

Boligstrategi 2018



Punkt 417: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-GO1-23-17
Beslutning

Seren Kristensen (V) og Torben Smith (F) deltog ikke under behandlingen af punktet.
Godkendt.



Punkt 418: Udmentning af FFV midler - drift

00.00.00-P16-1-17
Resume

Ved Budget 2017 blev der afsat 19 mio. kr. arligt i 10 ar i en central udviklingsfond (FFV-midler) til finansiering af
signaturprojekter. I forste omgang blev belebet i hvert af arene fordelt med 13,5 mio. kr. til anleg og 5,5 mio. kr. til ny
drift.

Kommunalbestyrelsen godkendte 3. april 2017 (pkt. 73), at der blev afsat 1 million af de 5,5 mio. kr. til ny drift til
modning af signaturprojekter via prevehandlinger i 2017. Det efterlod 4,5 mio. frie midler i budget 2017 til
signaturprojekter i 2017, som ikke blev brugt. Derfor blev de 4,5 mio. kr. overfort til 2018 i forbindelse med
regnskabssagen.

Signaturprojekter i forbindelse med budget 2018 og overslagsar finansieres af de lebende afsatte midler fra
udviklingsfonden.

Der er fortsat behov for at modne projekter og foretage provehandlinger inden egentlige signaturprojekter igangsaettes.
Dertil er der behov for at foretage analyser, indhente rddgivning og ekstern faglig bistand for at sikre det bedste
fundament for igangsetning af signaturprojekter.

Kommunalbestyrelsen godkendte den 11. juni 2018 (pkt. 155), at denne ramme pé 4,5 millioner kr. bliver udmentet til et
bredere formal forud for igangsetning af signaturprojekter. Men at de konkrete aktiviteter godkendes af @konomiudvalget
inden igangsatning.

Hermed fremlaegges til @konomiudvalgets godkendelse en samlet udmentning af konkrete forslag inden for rammen af de
4,5 millioner kr. samt ovrige ikke forbrugte FFV-midler i 2018, jf. bilag.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budgetaftalen for Budget 2017 blev der etableret en udviklingsfond. Der blev konkret skrevet folgende
afsnit ind 1 budgetaftalen:

Udviklingsfonden skal vere med til at skabe fremtidens kommune. Et af de vaesentligste tiltag er etablering af en
udviklingsfond, der i arene fremover skal skabe finansielt grundlag for, at vigtige udviklingstiltag kan realiseres. Midlerne
fra salget af FF'V E1 A/S og FFV Energi A/S reserveres til disse formal. De i alt 190 mio. kr. bliver tilfort gradvist over de
naste 10 ar og vil skabe et solidt afszet for Faaborg-Midtfyn Kommunes forandring som samfund og dagligdag for over
51.000 mennesker og knap 2.000 virksomheder. Forligspartierne er enige om, at midler fra udviklingsfonden kan
anvendes til signaturprojekter.

Kriterierne for signaturprojekter blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen pé et mede den 5. september 2016 (pkt. 203). Det
fremgar heraf, at signaturprojekter saerligt skal understette realiseringen af udviklingsstrategiens mal samt understatte
Fremtidens Kommunes fire underliggende udviklingsspor. Desuden skal falgende kriterier vaere til stede:

Et signaturprojekt skal vaere radikalt tettere pa borgerne

Et signaturprojekt skal kunne brande Faaborg-Midtfyn

Et signaturprojekt skal veere nytenkende og markant

Et signaturprojekt skal leere os epokegarende nyt om méden at vaere kommune pa

Et signaturprojekt skal koble sig verdiskabende pa By- og Egns-profilerne samt egnens identitet

Det fremgar endelig, at et signaturprojekt 1 udgangspunktet forst kan udvealges og udrulles i fuld skala, nar der har vaeret
foretaget provehandlinger i mindre skala.

Administrationen arbejder derfor kontinuerligt pa at foretage provehandlinger, undersogelser samt indhente faglig
radgivning og bistand for at udvikle signaturprojekter. Det er imidlertid en udfordring, at der ikke er afsat midler til
finansiering af prevehandlinger, analyser, radgivning samt ekstern faglig bistand til planlegning og forberedelse af
signaturprojekter for de igangsattes.

Administrationen ensker derfor at gere brug af disse overforte midler fra 2017 til dette formal.



Administrationen egnsker saledes konkret at udmente rammen af ikke forbrugte FFV-midler til modning af
signaturprojekter samt prevehandlinger, jf. bilag med beskrivelse af de konkrete aktiviteter. Under forudsaetning af
godkendelse af denne udmentning vil der blive udpeget projektledere pa de konkrete projekter samt blive udarbejdet
egentlige projektbeskrivelser for hvert projekt, der sikrer fremdrift, effektmaling samt evaluering mv.

Der vil saledes blive fulgt op pé alle projekter og aktiviteter, s& forvaltningen sikrer de nedvendige resultater af hver
indsats i forhold til deres formal.

Inden de konkrete aktiviteter udmentes vil der blive forelagt en beskrivelse af den politiske og administrative forankring
for hver enkel aktivitet.

Okonomi

Forvaltningen bemarker, at der i 2018 er en ikke disponeret pulje til signaturprojekter pd 2,293 mio. kr. 1,85 mio. kr. i
2020 og 2,75 mio. kr. 1 2021. I denne sag seges om godkendelse af aktiviteter for 1,75 mio. kr. 1 2018, 500.000 kr. i 2020
samt 400.000 kr. 1 2021.

Jeevnfor det sene tidspunkt pé aret vil en del af aktiviteterne forst blive igangsat i 2019. Det forventes derfor at
storstedelen af budgettet i 2018 vil blive overfort til naeste ar i forbindelse med overforselssagen for regnskab 2018.
Indstilling

Forvaltningen indstiller, at

1. Okonomiudvalget godkender udmentning af konkrete aktiviteter via rammen til signaturprojekter som beskrevet i
bilaget.
2. der bevillingsmessigt vil ske folgende omplaceringer fra puljen i henhold til udmentningen:

a. 850.000 kr. 1 2018 til Opvaekst og Laring vedrerende modning af fremtidens skole samt demokratiprojekt

b. 1,2 mio. kr. til By, Land og Kultur vedrerende Rute 43 og Outdoor Sydfyn, heraf 700.000 kr. 1 2018, 300.000 kr. i 2020
samt 200.000 kr. 1 2021

c. 600.000 kr. til Politik og Strategi vedrerende Heartland Ambassade, heraf 200.000 kr. i 2018 samt 200.000 kr. 1 hvert af
arene 2020-2021

Beslutning

Torben Smith (F) deltog ikke under behandlingen af punktet.
Indstillingspunkterne 1 og 2 godkendt.

Bilag
QU 19-11-18 Konkrete aktiviteter til udmentning af uforbrugte FFV

OU 19-11-18, FFV - DRIFT



Punkt 419: Investeringspulje

00.01.00-S49-2-18
Resume
I budgetforliget for budget 2019 stér:

“Faaborg-Midtfyn Kommune har med salget af NGF Nature Energy faet ca. 14 mio. kr. retur fra indskudskapitalen. Hertil
kommer et salgsprovenu efter afgift til staten pé ca. 33,6 mio. kr., som frigives med 1/10-del pr. &r i perioden 2019-2028.
Forligspartierne etablerer herfra en investeringspulje pa 6 mio. kr., hvis formal er:

* At investere i undersogelser, analyser eller forseg, der kan fore til en omstilling af praksis pa konkrete velfeerdsomrader
med det formal at skabe en fortsat god service til borgerne, men for lavere omkostninger. Omstillingen kan handle om
teknologi, arbejdsmetoder, arbejdssystematikker eller andre ting, der blandt andet giver en hgjere oplevet vardi for
borgeren eller for eksempel reducerer tid, der gér til arbejdet med at skabe den kommunale service.

* At indkebe systemer eller frikeb af et afgreenset antal konkrete noglemedarbejdere til at udvikle, implementere og sikre
faktisk daglig sikker drift af en ny praksis.

Forslag skal beskrives og forelaegges @konomiudvalget til beslutning.

Den finansiering, der gives af investeringspuljen skal tilbagebetales til puljen. Malet er, at Faaborg-Midtfyn Kommune
vedvarende skal have en investeringspulje.

Med budgetforliget 2019 aftales den forste investeringscase, som er at etablere en mestringsenhed, hvor det skal vare let
og enkelt for voksne at f& hjaelp til at handtere fysiske, psykiske eller sociale problemer, som de oplever gor det svert at
tackle livet.”

Sagsfremstilling

Hermed fremlaegges for @konomiudvalget et mere detaljeret grundlag for investeringspuljens virke, for dermed at
afstemme forventningerne til forslag og hvilke kvalitetskrav de skal leve op til:

Det faglige afsat for at etablere investeringspuljen er, at Faaborg-Midtfyn Kommune i de kommende &r stér over for store
udfordringer. Antallet af unge gar ned, antallet af &ldre stiger, handicapomrédet bliver dyrere, det specialiserede
berneomrade oplever flere underretninger og den samlede administration af kommunen bliver mere kompleks.

Mange af disse udviklinger presser kommunens gkonomi bade pa driftensker og pa ensker til stigninger i basisbudgettet.

Hvis kommunen fortsetter som nu, er der en risiko for, at kommunen kommer i stramme budgetprioriteringer, og at
normalomrédet bliver stadigt mere presset af specialomradernes behov for egede budgetter.

Malet er at soge at skabe ny praksis til en lavere gennemsnitlig omkostning

For at sgge at veerne kommunen - og dermed kommunens borgere - for at skulle ud i virkeligt vanskelige omprioriteringer
og prioriteringer, er det nadvendigt at sege at omstille driften til en lavere gennemsnitlig omkostning. Det kan ske pa
mange méder og fx ved at udvikle mere effektfulde velfeerdsydelser, mere systematiske og bedre arbejdsmetoder,
introducere relevante teknologier m.v. Med andre ord bade at se pa, hvordan vi kan udvikle, forandre og forny den
service, som vi skaber sammen med borgerne, og se pa hvordan den kommunale organisation kan arbejde mere effektivt,
ressourceoptimalt og med hgj produktivitet.

Investeringspulje er til at s@tte igang med det nye

Puljen kan bruges til at investere i undersagelser, analyser eller forsgg, der kan lede frem til en omstilling af praksis pé
konkrete velferdsomrader.

Omstillingen kan handle om teknologi, arbejdsmetoder, arbejdssystematikker eller andre ting, der blandt andet giver en
hgjere oplevet vaerdi for borgeren eller for eksempel reducerer tid, der medgar til arbejdet med at skabe den kommunale
service. Det vil konkret sige, at puljen kan anvendes til fx indkeb af systemer eller frikeb af et afgreenset antal konkrete
neglemedarbejdere til at udvikle, implementere og sikre faktisk daglig sikker drift af en ny praksis.

Alle forsgg skal evalueres



For at styrke Faaborg-Midtfyn Kommunes kompetencer, identificere den praksis, der skaber effekt hos borgeren og for at
oge kommunens evne til at arbejde reflekteret og leerende, skal alle forseg der igangsattes understattes af en evaluering,
der skal vere lagt til rette ved forsegets igangsetning.

Vedtagelse i @konomiudvalget for igangsetning
Forslag skal beskrives som en investeringscase og forelaegges samt besluttes af @konomiudvalget.

Beskrivelsen skal indeholde mindst indeholde folgende:

e Hvad gar omstillingen ud pa

¢ Anseges der om undersggelser, analyser eller gennemforelse af et forseg

o Hvilken ny praksis arbejdes der frem mod

¢ Hvorfor denne praksisendring kan give sterre oplevet effekt for borgeren eller reducere de gennemsnitlige
kommunale omkostninger pa det givne omrade

Hvor lang tid vil processen tage

Hvordan vil omstillingen bliv effektvurderet og hvilke hypoteser er der om effekt

Hvad omstillingen kan opgeres til i kr-og-gre hen over det konkrete antal relevante antal ar

Hvor lang tilbagebetalingstid der er inden den investerede kapital er hentet ind.

Direktionen er ansvarlig for puljens administration og for sikring af fremdrift, kvalitet og udkomme af de initiativer, der
politisk sattes igang.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at investeringspuljen administreres efter retningslinjerne navnt i
sagsfremstillingen.

Beslutning
Indstillingen godkendt.



Punkt 420: Evaluering af budgetprocedure 2019

00.30.00-S00-3-17

Resume

@konomiudvalget skal evaluere budgetprocessen for budget 2019.
Sagsfremstilling

P& det felles made mellem HU og Okonomiudvalget den 5.11.2018 gav HU deres tilbagemelding péa budgetproceduren
for Budget 2019. P4 baggrund heraf og pa baggrund af @konomiudvalgets oplevelser enskes en evaluering af
budgetprocessen for Budget 2019. Folgende forhold kan indgé i overvejelserne:

Tilbagemeldingerne fra Hovedudvalget

Budgetforslag og budgetmateriale - Hvad er din vurdering af kvalitet, detaljeringsgrad og omfang?
Informationsniveau - Har du felt dig tilstreekkeligt informeret til at kunne deltage i prioriteringer og debatter?
Involveringsgrad - Har du veeret tilfreds med graden af involvering i forbindelse med udarbejdelsen af de konkrete
forslag?

Budgetprocessen - Hvad er din vurdering af budgetinformationsmeder, budgetseminar og dreftelser med HU

¢ Borgerinddragelse: Har du veret tilfreds med graden af og fremgangsmaden ved borgerinvolvering?

¢ Andet

e o o o

Okonomiudvalgets tilbagemeldinger vil indgd ved udformningen af budgetproceduren for Budget 2020.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget evaluerer budgetprocessen for budget 2019.
Beslutning

Budgetproceduren for budget 2019 dreftet og evalueret.



Punkt 421: Indledende dreftelse om budgetprocessen for budget 2020

00.30.00-S00-2-18

Resume

Pa modet onskes en indledende dreftelse med QGkonomiudvalget om rammerne for budgetproceduren for budget 2020.
Sagsfremstilling

Droftelsen om rammerne for budgetproceduren for budget 2020 tager udgangspunkt i KL's publikation "Mange veje til
gkonomiske rdderum". Pjecen er vedlagt dagsordenen og de vigtigste punkter vil blive gennemgéet pd medet. Materialet
giver et indblik i budgetprocedurerne rundt om i landet og kan tjene som yderligere inspiration i forhold til arbejdet med
den nye budgetprocedure for 2020.

Efterfolgende dreftes pa indledende basis forslag til en justering af de ekonomiske mélsatninger etc. Dette med henblik
pa en mulig reduktion af de kommende ars gkonomiske udfordringer - og som derfor vil kunne fa afgerende betydning for
naste ars budgetproces. Der bliver bl.a. mulighed for at tilkendegive hvilken vej @konomiudvalget foretreekker at gé for
at finde yderligere raderum.

Sluttelig og med afset i de foregaende punkter skitseres forslag til en disposition for budgetproceduren for Budget 2020.
Pa baggrund af @konomiudvalgets tilbagemeldinger vil @konomi og Len presenterer et forste udkast til en ny
budgetprocedure pa Jkonomiudvalgets mede den 3.12.2018.

Proceduren (inkl. eventuelle rettelser) vil herefter efter planen blive behandlet p4 Hovedudvalgets magde den 12.12.2018
med henblik pa en endelig godkendelse i @konomiudvalget den 17.12.2018.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget har en indledende dreftelse om rammerne for budgetproceduren for budget
2020.

Beslutning

Budgetprocessen for budget 2020 dreftet.

Bilag

Mange veje til @konomiske Rdderum
Okonomisk-politik-vedtaget-den-12-december-2016
Budgetprocedure for Budget 2019 Godkendt i @U 08-01-2018

OU 19.11.2018, dias til pkt. 421



Punkt 422: Boligstrategi 2018

01.02.03-P15-1-18
Resume

12018 er der udarbejdet en boligstrategi for Faaborg-Midtfyn Kommune. Der skal treeffes beslutning om vedtagelse af
Boligstrategi 2018 herunder boligbyggeprogram frem mod 2030.

Sagsfremstilling

Med afsat i Udviklingsstrategi 2015s mal om 2000 flere borgere i 2030 var formalet at afdekke, hvilke mélgrupper der
kan tiltreekkes til de fire bosztningsbyer Ringe, Faaborg, Arslev og Nr. Lyndelse, samt hvilke boligpraferencer og
dremme de har for deres fremtidige boliger og lokalsamfund. Boligstrategien peger pa, hvor mange og hvilke typer
boliger, der skal bygges i de fire byer for at tiltreekke potentielle tilflyttere, samt nogle af de indsatser, der skal geres for at
lykkes med at fa bygget det enskede antal boliger i de fire byer frem mod 2030. Se bilag 1. Boligbyggeprogrammet
vurderes at vere realistisk under forudsaetning af, at planer og projekter, der knytter sig til den strategiske satsning pé de 4
byer realiseres.

I lobet af fordret 2018 har forvaltningen med bistand fra NIRAS udarbejdet udkast til Boligstrategi 2018. Strategien er
udarbejdet pa baggrund af kvantitative data og ny viden i form af interviews, workshops og en surveys blandt et
reprasentativt udsnit af den danske befolkning (1.004 pers.).

Hovedkonklusionerne er at, der ber planlagges for et varieret boligudbud i alle de fire bosatningsbyer med:

¢ en relativt hej andel af taet-lav boliger (lidt over halvdelen), da der er behov for at sikre, at de nuvaerende borgere,
der bor i enfamilieshuse og stuehuse, far mulighed for at flytte til noget mindre i lokalomradet.

¢ en moderat udbygning af enfamilieshuse (en tredjedel) hvoraf 1/3 ber vaere pa sma grunde

¢ cn moderat andel af etageboliger (resten) - fortrinsvist placeret taet pa centrum i Ringe og Faaborg

Heraf ber

¢ en relativt hgj andel vare almene boliger (17% mod nuverende 11% af boligmassen)
¢ en moderat andel vare nye former for boligfaellesskaber (ca. 10%), hvoraf ca. 70% ber vere baeredygtigt byggeri

Malgrupper og boligstrategiske anbefalinger for de fire byer:

Ringe (545 boliger)

Malgrupper: Unge, bernefamilier, par & singler, seniorer
Varieret boligudbud

Attraktive boligtilbud til unge og seniorer

Fastholdelse og markedsfering af den gode infrastruktur

Arslev (545 boliger)

Malgrupper: Unge, bernefamilier, par & singler, seniorer
Varieret boligudbud - fokus pa taet-lav og boligfallesskaber
Begranset areal til nye traditionelle parcelhuse
Fastholdelse af den gode infrastruktur

Nr. Lyndelse (270 boliger)

Malgrupper: Bornefamilier, par & singler, seniorer
At der skabes en sterk fortelling om Nr. Lyndelse

Varieret boligudbud med narrekreative muligheder

Faaborg (180 boliger)

Malgrupper: Seniorer.

Varieret boligudbud med herlighedsvaerdi

Ikke nye arealer til traditionelt parcelhusbyggeri
Steerkt fokus pa infrastruktur og mobilitet



Det vurderes at kraeve en forbedring af pendlertiden mellem Faaborg og Odense, safremt bernefamilier skal kunne
tiltraekkes til Faaborg.

Det er vigtigt for alle malgrupper, at der er gode stiforbindelser og adgang til naerrekreative udfoldelsesmuligheder i
lokalomrédet. Det er derfor vigtigt at udvikle den bynaere natur og sikre adgangen til den. Endvidere er det vigtigt at
fastholde planer og strategier for, at de potentielle tilflyttere foler, at de foretager et trygt boligvalg. Selvom serligt
udbygningsmalene for Nr. Lyndelse kraver udvikling af en sterk fortaelling, er det vigtigt for alle fire bosatningsbyer, at
der arbejdes med omdemme og en sterk identitet for derigennem at tiltreekke nye tilflyttere til kommunen.

Der gares opmaerksom pé, at boligstrategien anbefaler, at udviklingen af nye boligomrader i Ringe syd afventer fuld
udbygning af de nuvarende arealer i Ringe nord, vest og omdannelse centrumnaert.

Nyt mal om 3.000 flere borgere frem mod 2030

I forleengelse af forslaget om at forhgje tilflytningsmélseatningen til 3.000 flere borgere frem mod 2030 i forbindelse med
Forslag til Udviklingsstrategi 2019 - Sammen om det bedste sted, er der i efterdret 2018 med bistand fra NIRAS
udarbejdet et tilleegsafsnit til boligstrategien. Heri peges der pé, hvorledes de ekstra 1.000 borgere kan forventes at kunne
fordele sig i de fire byer, og hvilke bosa@tningsmaessige tiltag der er nedvendige for at nd i mal med den ambitigse
malsetning. De 1.000 ekstra borgere betyder et behov for yderligere 460 boliger i de fire byer, se bilag 1: Kap 8:

Tilleegsscenarie.
Det foreslés pa baggrund af den beregnede nuverende og reelle vaekst (tillaegsafsnittets forslag nr. 2), at de ekstra boliger
fordeles som det fremgér herunder i kolonne 2. Det samlede boligbehov ved 3.000 flere borgere fremgér af kolonne 3.

1 2 3
By Boligantal v. Antal ekstra v. I alt v. 3.000
2.000 flere indb. 3.000 flere indb. flere indh.
Ringe 545 242 787
Faaborg 180 0 180
Arsley 545 175 720
Nr. Lyndelse 270 43 313
Boliger i alt 1.540 460 2.000

Det hidtidige mal om 400 nye borgere til Faaborg og det deraf afledt behov for 180 nye boliger er i forvejen et meget
ambitigst mél, der skal arbejdes hérdt for at opnd. Mange af udviklingstiltagene, der kan medvirke til at gge bosatningen i
Faaborg herudover, vil ferst for alvor kunne forventes at tiltreekke flere end 400 borgere, nér de store signaturprojekter i
byen er realiseret og forhdbentligt genererer mulighed for nyt ivaerksetteri og vaekst indenfor turismeomradet, og hvis der
samtidigt satses pa en forbedring af infrastrukturen og mobiliteten. Denne vakst vil sandsynligvis ferst kunne forventes
pa den anden side af 2030.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler Kommunalbestyrelsen at vedtage Boligstrategi 2018 med
tilherende boligbyggeprogram for 2.000 nye boliger frem mod 2030.

Beslutning

Droftet. Sagen dagsordenseaettes igen pa naestkommende @konomiudvalgsmede med henblik p& anbefaling over for
Kommunalbestyrelsen.

Bilag

Bilag 1 Boligstrategi 2018



Punkt 423: Udvalgets arsplan - Til opdatering

00.15.10-A26-3-17

Sagsfremstilling

Arsplanen vedlagt - til dreftelse og opdatering.
Indstilling

Arsplanen droftes og opdateres.

Beslutning
Droftet og opdateret.
Bilag

Arshjul for KB - @u 2018



Punkt 424: Lukket

15.00.00-A00-21-18



Punkt 425: Lukket

00.01.00-G01-23-17



Punkt 426: Lukket

00.01.00-G01-23-17
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