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Resumé

Denne sag fremlaegges med henblik pa en samlet dreftelse af den ekonomiske situation og udvikling i Dagplejen samt
Espe Skole og Bernehus. Begge omrader er skonomisk udfordrede men med forskelligt perspektiv. Dagplejen str med et
stigende merforbrug og strukturelle udfordringer, som nedvendigger en politisk dreftelse af mulige lesninger. I Espe er
der gennemfort en rackke tilpasninger, der forventes at skabe gkonomisk balance pa sigt.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at Opvakst- og Laringsudvalget og Gkonomiudvalget:

1. Drefter den gkonomiske udvikling i Dagplejen og i Espe Skole og Barnehus
2. Drefter mulige losninger for gkonomisk tilpasning pd dagplejeomradet
3. Forholder sig til behov for fremtidig ekonomisk model i Dagplejen

Sagsfremstilling
Dagplejen - status og udvikling

Dagplejen star med et stigende merforbrug, som i 2025 er opgjort til 12,33 mio. kr., hvoraf 7,83 mio. kr. er overfort
merforbrug fra 2024. Merforbruget skyldes flere faktorer, som beskrives herunder. Se desuden bilag.

Udfordringer pd dagplejeomradet - faldende bornetal, kapacitetsbuffer, hajt sygefraveer og ny overenskomst

Andelen af 0-2-arige bern i dagpleje er faldet med 18,1 % siden 2017. Det er et storre fald end i nabokommunerne Assens
og Nyborg (henholdsvis 10,8 % og 17,4 %), men mindre end i Odense og Kerteminde (henholdsvis 37,2 % og 29,9 %).
Udviklingen afspejler en bredere national tendens, hvor andelen af bern i dagplejen bliver mindre.

Dagplejen fungerer som kapacitetsbuffer, sarligt i landdistrikter uden institutionstilbud. Det medferer ekstra
omkostninger ved lav kapacitetsudnyttelse og begranser mulighederne for hurtig tilpasning. Dertil pavirkes Dagplejen af
opsigelsesvarsler pa op til seks méneder samt tre méneders godtgarelse ved hej anciennitet — som flere dagplejere har.
Dagplejens kapacitet tilpasses labende den aktuelle bernetalsudvikling og politiske mélsatninger. Den ekonomiske
gevinst vil dog forst vaere fuldt indfaset i 2026.

Hertil kommer et hojt sygefravaer i Dagplejen, som i 2025 aktuelt er opgjort til 27,4 dage pr. fuldtidsansat. Det ligger 12,4
dage over gennemsnittet i Opvakst og Lering. Til sammenligning er sygefraveret i 2024 blandt dagplejere i Assens 17,6
dage, i Middelfart 18,2 dage, i Nyborg 13,0 dage og i Svendborg 18,1 dage. Kun Kerteminde nermer sig Faaborg-
Midtfyns niveau med 25,3 dage. Det bemaerkes dog, at flere af de naevnte kommuner tidligere har haft fravaersniveauer
over 25 dage. Landsgennemsnittet for dagplejere var i 2024 19,4 dage. Dagplejen i Faaborg-Midtfyn arbejder mélrettet pa
at nedbringe fravaeret. Der er ogsa her igangsat labende kapacitetstilpasninger og styrket ledelsesmassig opfolgning, som
forventes at have en positiv effekt pa sigt. Det vurderes dog, at selve omstillingsprocesserne i forbindelse med
kapacitetstilpasninger kan have medvirket til det hgje sygefraveer.

Til sammenligning med kapacitetsdaekning i 2024 (jf. kort i bilag), hvor der er opgjort ca. 40 ledige pladser i Dagplejen,
har Dagplejen gennemfort eller planlagt reduktion pa i alt ca. 25 dagplejehjem i 2024-25. Belaegningsgraden i Dagplejen
er dermed vesentligt hgjere 1 2025 end 1 2024. Ved den aktuelle visitation pr. 16.10.2025 er der kun 16 ledige pladser. Det
vurderes i den sammenhang, at der ud fra nuvarende og forventede bernetal (2025-prognose) af hensyn til kommunens
forsyningsforpligtelse vil veere behov for dagplejetilbuddet i alle pasningsdistrikter.

Endelig pavirkes Dagplejens ekonomi som folge af den nye overenskomst, der medferer egede lonudgifter pé ca. 1,2 mio.
kr. Det deekker bl.a. seniorordning for 23 dagplejere (ca. 690.000 kr.) samt et gaestetilleg pa ca. 600.000 kr. arligt til
dagplejere i eget hjem som kompensation for at modtage gaestebern. I den tidligere overenskomst blev dagplejere
kompenseret for indskrevne bern, der holdt fri — en udgift, der i hgjere grad indgik i vederlaget. I den nye overenskomst
gives i stedet et fast tilleeg pa 6.000 kr. arligt. Det vurderes, at dele af merudgiften til geestetilleeg vil kunne modsvare en
tilsvarende reduktion i vederlagsudgifterne. Det samlede gkonomiske pres opstir dog ved, at Dagplejen med den



nuverende struktur ogsé skal finansiere driften af gaestehuse. De sparede midler fra vederlag kan ikke deekke bade
gastetilleg og gaestehusdrift, hvilket samlet set forvaerrer Dagplejens ekonomi.

Geestehuse

Gastehuse i Nr. Soby og Arslev har vist sig at vaere okonomisk udfordrende med en arlig driftsudgift pa ca. 2,5 mio. kr.
og et arligt driftsunderskud pa ca. 513.000 kr. Dette skyldes bl.a. en lovgivningsmaessig begreensning pa maksimalt 10
bern pr. gestehus mod forventede 12.

Gaestehuset i Arslev har derudover en lav kapacitetsudnyttelse pa 74,45 %, hvilket bl.a. kan skyldes, at oplandet er mindre
sammenlignet med Nr. Sgby, sé det kunne overvejes om en @ndret geografisk placering med adgang til et sterre opland
kan forbedre udnyttelsen. Uanset fuld kapacitetsudnyttelse vil modellen med geestehuse dog vere dyrere end
gaestedagpleje. Set i sammenhaeng med et hojt sygefraver og behov for kontinuitet i pasningen vurderes gastehuse som
en vigtig kvalitet i dagplejetilbuddet, og med den aktuelt hgjere kapacitetsudnyttelse i dagplejehjemmene forventes
samtidig en hgjere beleegningsgrad.

Kapacitetsudnyttelse og tildelingsmodel

Den nuverende tildelingsmodel er baseret pa en kapacitetsudnyttelse pd 3,74 bern pr. dagplejer, mens den reelle
kapacitetsudnyttelse er pa ca. 3,52. Hvis budgettildelingen blev tilpasset den faktiske kapacitetsudnyttelse, ville det arlige
merbehov vare ca. 3,65 mio. kr.

Til sammenligning har forvaltningen veret i dialog med Assens og Middelfart Kommune. Assens Kommune oplyser, at
de tidligere har stdet over for lignende udfordringer. Her blev det politisk besluttet at arbejde med en kapacitetsudnyttelse
pa 3,43 barn pr. dagplejer med henblik pa at sikre en mere baeredygtig tildelingsmodel.

I Middelfart Kommune forudsatter tildelingsmodellen en kapacitetsudnyttelse pa ca. 3,8 barn pr. dagplejer, ligesom i
Faaborg-Midtfyn Kommune. Modellen adskiller sig dog ved, at dagplejen ikke reguleres efter faktisk bernetal, men i
stedet tildeles budget efter det antal bern, der var forudsat i budgetlegningen. Ifalge Middelfart Kommune har denne
model bidraget vasentligt til at stabilisere dagplejens skonomi. Hvis en tilsvarende model blev anvendt i Faaborg-
Midtfyn Kommune, ville det svare til en eget budgettildeling pa ca. 8,5 mio. kr.

Middelfart Kommune har i gvrigt oplevet et stabilt bernetal pa ca. 240 bern i dagplejen de senere ar og har derfor ikke
haft samme behov for at reducere kapaciteten som Faaborg-Midtfyn. Kommunen arbejder aktuelt med forslag til en ny
tildelingsmodel og har i den forbindelse varet i kontakt med flere jyske kommuner, som ligeledes oplever gskonomiske
udfordringer i dagplejen pa grund af faldende bernetal. Faaborg-Midtfyn Kommune forventer at videndele med
Middelfart Kommune i lgbet af efterdret 2025.

Espe Skole og Bernehus - status og udvikling

Espe Skole og Bernehus har gennemfort malrettede tilpasninger, som samlet set har skabt grundlag for en mere stabil
okonomi. Inden for de seneste to ar er Barnehuset blevet omdannet til et integreret dagtilbud med etablering af en ny
vuggestue, hvilket har styrket den lokale fodekade.

Derudover etableres der fem ekstra bernehavepladser i Espe Bornehus i efteraret 2025, jf. beslutning i
kommunalbestyrelsen den 13. august 2025 (pkt. 176).

Seneste prognose ved budgetopfelgning pr. 31. maj 2025 viser dog et fald i bernetallet i bernehaven svarende til 3,5 bern
pa arsbasis, mens vuggestuen er opnormeret med 0,6 barn, hvilket vil betyde et forventet merforbrug pa 430.394 kr.,
svarende til en forvaerring isoleret for 2025 pa 28.871 kr.

Uddannelsesdelen (skole og SFO) har faet overfort et underskud pa 4.396.466 kr., svarende til en forbedring isoleret for
2025 pé 532.545 kr.

Samlet set for Espe Skole og Barnehus forventes der i 2025 et merforbrug pa 4.294.315 kr. svarende til at kunne afbetale
503.674kr. af merforbruget for 2024.

2024 resultat |[2025 resultat |[Isoleret 2025 resultat




Uddannelsesomradet |[-4.396.466 -3.863.921 532.545

ﬁ)agtilbudsomrz‘idet -401.523 -430.394 -28.871

Samlet -4.797.989 -4.294.315 503.674

Der forventes en stigning i antallet af bern 1 bade bernehave og skole, hvilket vil medfere en sterre budgettilforsel, som jf.
prognoserne andrager ca. 541.000 kr. i 2026 og 656.000 kr. 1 2027. Stigningen kan delvist tilskrives tildelingsmodel pa
skoleomrédet, der sikrer lon til en afdelingslederstilling for skoler med over 100 elever. Elevtalsprognosen viser ved
skolearet 2026/2027, at Espe Skole far 101 elever. Hvis skolen ender med et elevtal pa under 100, s& kommer budgettet
kun til at stige med anslaet 100.000 kr. 1 2026 og 100.000 kr. yderligere i 2027. Her er ikke medregnet udgifter vedrerende
de forventede ekstra bern, da resultat af prognoser og kapacitetsudvidelsen er usikker.

Ovenstaende forhold udger en vesentlig usikkerhed med hensyn til omfanget af fremtidig gaeldsafvikling, men for
nuvarende peger udviklingen i retning af en gradvis budgetbalance.

Der er aktuelt ikke tegn pa veasentlige merudgifter, men der vurderes fortsat at vaere behov for tet opfelgning pa ekonomi
og kapacitetsudvikling i hele institutionen.

Pejlemeerker for droftelse

Droftelsen skal tage afsaet i de forskellige aspekter af gkonomien i Dagplejen samt Espe Skole og Bernehus, herunder
strukturelle og indholdsmassige forhold. Der laegges op til, at udvalgene drofter deres ensker til losninger for Dagplejen.

Sidelebende orienteres udvalgene om, at der vil blive fremlagt et udkast til en ny tildelingsmodel for Dagplejen til politisk
behandling i november 2026. I den forbindelse kan udvalgene allerede nu drefte, hvilke principper der ber indgé i
modelarbejdet — fx ensket kapacitetsudnyttelse i tildelingsmodel og skonomiske rammer.

Pé den baggrund kan felgende pejlemarker danne afsaet for den politiske dreftelse:

1. Er der behov for yderligere viden?

2. Héndtering af geeld i Dagplejen samt Espe Skole og Bernehus

3. Input til principper til kommende tildelingsmodel i Dagplejen

4. Skal der udarbejdes forslag til flytning af gaestehus - fra Arslev til Ringe?

Beslutning

Afbud fra Thomas Ingemansen (losgaenger).
Indstillingspunkterne 1 — 3 droftet.

Bilag

Opleg - Pkonomisk status og udvikling i Dagplejen samt Espe Skole og Barnehus
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