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Punkt 476: Faelleskommunal etablering af ny feelles fynsk erhvervsfremme

00.00.00-A00-7-18
Resume

Det danske system for erhvervsfremme er under forandring. Folketinget har en ny lov for omradet under behandling, der
forventes snarligt vedtaget med effekt fra 1/1 2019. Udgangspunktet er, at det skal vere enklere for virksomhederne, og at
der ikke mé vare overlap mellem offentlige indsatser.

Med loven etableres der bl.a. et Erhvervshus pa Fyn, der ssmmen med et tilsvarende erhvervshus i Sydjylland skal erstatte
Veksthus Syddanmark.

Overgangen til en ny struktur og nye rammer for den danske erhvervsfremme giver de fynske kommuner en enestadende
mulighed for at genteenke og udforme det fynske erhvervsfremmesystem, sé det i hgjere grad er tilpasset netop den fynske
erhvervsstruktur.

Ambitionen er at skabe et overskueligt system for virksomhederne og en sammenhangende indsats for kommunerne, hvor
Erhvervshus Fyn og de lokale erhvervsservicefunktioner er hinandens forudsetninger i et tillidsfuldt og veerdiskabende
samarbejde.

Med denne sag prasenteres rammerne for et felles fynsk erhvervsfremmesystem, der bygges pa tre grundlaeeggende
principper:

o Afsat i virksomhedernes behov
o En felles strategi og retning
¢ Et sammenh@ngende erhvervsfremmesystem

Senere forelegges en reekke konkrete implementeringsbeslutninger, der beskrives n@rmere i sagsfremstillingen.
Sagsfremstilling

Med denne sag — der foreleegges for samtlige de fynske kommuners kommunalbestyrelser — indstilles det, at der etableres
et bredt og tet tvaerkommunalt samarbejde om en reekke faelles fynske erhvervsfremmeindsatser. Der er tale om en
historisk beslutning, hvor de fynske kommuner stdr sammen om det nye felles Erhvervshus, samordner turismeindsatsen,
nedlegger Udvikling Fyn P/S og samles om erhvervsklyngerne og Film Fyn.

Modellen er ogsa i overensstemmelse med ”Strategi Fyn 2018-2021” hvoraf fremgar, at “De fynske kommuner og
tverkommunale organisationer skal arbejde taettere sammen og lose de felles fynske opgaver i en dynamisk og fleksibel
organisation.”

Det danske system for erhvervsfremme er under forandring. Folketinget har en ny lov for omradet under behandling, der
forventes snarligt vedtaget med effekt fra 1/1 2019. Udgangspunktet i loven er, at det skal vaere enklere for
virksomhederne, og at der ikke ma vare overlap mellem offentlige indsatser.

Den nye erhvervsfremmestruktur giver de fynske kommuner en unik og oplagt mulighed for at genteenke og udforme det
fynske erhvervsfremmesystem, sa det i hgjere grad er tilpasset netop den fynske erhvervsstruktur.

I dag star ni fynske kommuner allerede sammen om Strategi Fyn 2018-2021, der rammesetter tverkommunale indsatser
inden for 3 strategiske spor: Arbejdsmarked & Uddannelse, Bos@tning & Attraktivitetsamt Infrastruktur & Mobilitet.
Tiden er inde til at skabe en fzlles ambition for den fynske erhvervsfremme.

Ambitionen med den nye lov er at forenkle det danske erhvervsfremmesystem, men de fynske kommuner har mulighed
for at skabe mere forenkling, mere fokus og mere sammenhang, end det loven laegger op til.

Visionen er at skabe en faelles fynsk erhvervsfremmeindsats, der i langt hgjere grad end i dag, er skraeddersyet Fyns
erhvervsstruktur og satter fynske virksomheder i centrum. En indsats, der er mere enkel og gennemskuelig for
virksomhederne. Og en indsats, der skaber ssmmenhang og driftsfordele pa tvers af den specialiserede erhvervsservice
og erhvervsudviklingen i de fynske erhvervsklynger, der i dag ligger under Udvikling Fyn.

Malet er vaekst og gget jobskabelse pa Fyn. Det handler om at skabe de sterkeste vaekstbetingelser. Til gavn for
virksomhederne, for arbejdspladser og for skattegrundlaget pa Fyn.

Med denne sag prasenteres de overordnede principper for en fzlles fynsk erhvervsfremmestruktur. Med henblik pa at
kunne sikre fremdrift i etableringsarbejdet indstiller Borgmesterforvaltningen, at Kommunalbestyrelsen godkender disse
principper, idet der efterfelgende forelaegges et antal konkrete implementeringsbeslutninger til politisk behandling. Disse
sager bliver praesenteret neermere i sagsfremstillingen.

Nyt Erhvervsfremmesystem i Danmark

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgaet en aftale om en forenkling af erhvervsfremmesystemet. Med lov om
erhvervsfremme fordeles erhvervsfremmeaktiviteterne pa et kommunalt, tveerkommunalt og nationalt niveau, hvor
erhvervsfremmeydelserne placeres efter deres specialiseringsgrad. Lovforslaget tager sigte pa en model med en
forholdsvis skarp opdeling af Erhvervshusene og kommunale aktiviteter.

I nedenstdende model er de relevante erhvervsfremmeaktiviteter opdelt efter deres organisatoriske niveau.
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Det folger bl.a. af lovforslaget,

¢ at der skal etableres 6 Erhvervshuse med serskilte bestyrelser og 6 filialer,

¢ at erhvervshusene skal fungere som steerke kompetencecentre, der samler de specialiserede og faglige kompetencer
om virksomhedsdrift og -udvikling,

¢ at kommunerne har adgang til at varetage lokale erhvervsfremmeaktiviteter, der omfatter erhvervsservice og
erhvervsudvikling, og

¢ at ydelserne i de tverkommunale Erhvervshuse og i enkeltkommunerne ikke ma vere overlappende.

Etableringen af Erhvervshuse

Der etableres 6 nye erhvervshuse i Danmark. De etableres ved lov som et serligt forvaltningssubjekt, der bedst kan
sammenlignes med en selvejende institution. Det er sdledes ikke kommunerne, der ejer organisationen og det er
obligatorisk for kommunerne at vere tilknyttet ét erhvervshus.

Hvert Erhvervshus far en bestyrelse pa 11 medlemmer, der alle udpeges af KKR. Bestyrelsen sammensattes saledes:

1 formand, som skal veere folkevalgt og gerne have baggrund i det private erhvervsliv

3 medlemmer blandt kommunale politiske repraesentanter

4 medlemmer, der udpeges blandt virksomhedsreprasentanter efter indstilling fra erhvervsorganisationer
1 medlem, der udpeges blandt repreesentanter fra en videns institution

1 medlem der udpeges af en arbejdstager organisation efter indstilling fra de faglige hovedorganisationer
1 medlem der udpeges af regionsradene

Erhvervsministeren udarbejder i samarbejde med KL en standardvedtegt gaeldende for alle erhvervshusene, mens
bestyrelserne for de enkelte erhvervshuse selv fastlaegger deres forretningsorden, der dog skal godkendes af
Erhvervsministeren.

Erhvervsfremme pd Fyn

Den nye erhvervsfremmelov medferer etablering af Erhvervshus Fyn. Det nye erhvervshus skal placeres i Odense og 9
fynske kommuner star bag. Da Erhvervshus Fyn etableres ved lov, skal kommunalbestyrelserne ikke tage stilling hertil,
men blot tage etableringen til efterretning.

Med henblik pa at sikre den brede fynske forankring arbejdes der, i forbindelse med udarbejdelsen af forretningsordenen,
pa en model, hvorefter de borgmestre, der ikke sidder i bestyrelsen, vil kunne vere reprasenteret pa bestyrelsesmederne
som eksempelvis observaterer.

For Erhvervshus Fyns vedkommende udger basisbevillingen 13.110.000 mio. kr., hvoraf de 8.156.000 kr. stammer fra
kommunernes nuverende finansiering af vaeksthusene, og som kommunerne kompenseres for via bloktilskuddet, jf.
kommunernes gkonomiaftale af 7/6 2018.

De resterende 4.944.000 mio. kr. finansieres af kommunerne efter befolkningstal. Denne ekstra kommunale finansiering
skyldes en bloktilskudsreduktion, der er gennemfort som folge af en forventet reduktion i den lokale erhvervsservice, og
skal findes via en omprioritering i kommunernes budgetter.

Erhvervsfremmeloven medfarer ogsa, at Vaksthus Syddanmark likvideres, hvorefter Vaeksthusets puljer, aktiviteter og
medarbejdere fordeles mellem Erhvervshus Fyn og det nye Erhvervshus i Sydjylland.

Den naermere fordeling af aktiviteter og medarbejdere mellem de to erhvervshuse er endnu ikke afklaret, men der arbejdes
pa en balanceret lgsning, der tilgodeser begge erhvervshuse og lokale interesser.

Medarbejdere overdrages i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.



Den nye felles fynske erhvervsfremme

Den nye lov har givet anledning til en generel evaluering af erhvervsfremme pa Fyn — kan vi gere det bedre?

Pa Fyn er der tradition for et teet tveerkommunalt samarbejde om bl.a. klynge- og turismeaktiviteter. Der er pa den
baggrund identificeret vaesentlige synergieffekter ved at koble Erhvervshus Fyn og de faelles fynske klynge- og
turismeaktiviteter taettere sammen. Ambitionen er saledes at sikre et endnu tattere samarbejde blandt kommunerne
omkring klynge-, netvaerk- og turismeaktiviteterne, der i dag varetages via Udvikling Fyn P/S, og de specialiserede
erhvervsfremmeaktiviteter, der fremadrettet skal udferes af Erhvervshus Fyn.

Den overordnede ambition er at etablere en fzlles fynsk erhvervsfremme med 3 ben, som baseres pa tre enkle principper:

o Afset i virksomhedernes behov
¢ En faelles strategi og retning
¢ Et sammenhangende erhvervsfremmesystem

DANMARKS ERHVERVSFREMME BESTYRELSE i)

L

Dagital erhvenvairemme plators - § regs of virogi

Erfwervsiremma indaatasr

Kemmunalt Tverkemmunall Hatienalt
Laokal Erhvervaliemme 5Dl| clalizerst arhvereairemma Heft specialisaret sthvervafremma
Kommng - bprbd Likrevrvshirs
vk o vl ey
M ATk il R o TR S L,

asomabsenng Gpfulmenng JerATEicrath e ny
e, o, G g iy

Rl L L e ot
Knmmung

Wndighedtopna e
BrgPlarimbs b e Hationale Kiynger

Widel ehenwrining hedsge cslisarel vefisdning

Erpgnais udy B bngApropekLe
Kommunsliurndt amms g

Waiseen e
¥ Smm un il bR e [EPE— [R—
Titembreng of vebsorede Tamiseme . destinaticenseiskal
14 vafiedring
| B Pijang e e
Hereanng soecabiers] erfeenaberme
Ty l""'""""_
T TR T AT Kingar op neteacl, dar ikhs dutisre -

sty kiynpe: | mduateer
.

Modellen medferer, at de fynske kommuner samler sig bag bade Erhvervshus Fyn, de fynske erhvervsklynger og
destinationsselskabet, og at ejerskabet bag flere af de fynske erhvervsfremmeorganisationer udvides, s de fynske
kommuner star samlet bag.

Det er vurderingen, at en sterkt fynsk erhvervsfremme med fordel kan etableres gennem én staerk enhed - Erhvervshus
Fyn. Bl.a. som folge af uklar lovgivning p& omradet og andre juridiske problemstillinger pigar der en afklaring af, om
dette scenarie kan gennemferes. Skulle det mod forventning ikke veere muligt, vil modellen blive tilpasset.

Safremt den endelig konstruktion giver anledning hertil forelaegges en sarskilt sag til politisk behandling i alle
kommuner.

Der foreslas en omprioritering af finansieringen af erhvervsfremmeaktiviteterne, siledes at de i vidt omfang finansieres
med en pris pr. indbygger.

Proces og beslutningspunkter

Etableringen af Erhvervshus Fyn er kun ét af en reekke momenter i visionen om et steerkt og sammenhangende
erhvervsfremmesystem. Med henblik pa at skabe storst mulig dynamik og synergi foreslés det, at inddrage en reekke andre
tvaerkommunale enheder, der pa hver sin vis er en del af det fynske erhvervsfremmemiljg.

I det folgende beskrives det pa overordnet niveau hvilke enheder, der teenkes ind, og hvordan — idet de efterfolgende
beslutningssager vil indeholde en mere detaljeret beskrivelse.

Nedlukning af Udvikling Fyn P/S

Udvikling Fyn P/S, som det kendes i dag, bliver lukket. Det betyder konkret, at de aktiviteter, som selskabet i dag udferer,
overdrages til en anden organisation, ligesom medarbejderne i overensstemmelse med virksomhedsoverdragelsesloven
overfores til samme enhed.

Herudover overferes pd samme vis Destination Fyns aktiviteter og medarbejdere til det kommende Destinationsselskab.
Der forelaegges serskilt sag til politisk behandling i de kommuner, der er omfattet af ejerkredsen bag selskabet, herunder
hvorvidt Udvikling Fyn P/S’ eventuelle overskydende egenkapital, i overensstemmelse med vanlig praksis, skal udloddes
til de 5 ejerkommuner.

Film Fyn A/S

Det tveerkommunale selskab FilmFyn A/S har som mal at skabe vakst, udvikling og oplevelser, der bidrager til
filmkulturen p& Fyn og i Danmark. Selskabets aktiviteter kan derfor i nogen grad medregnes i den samlede turisme-
indsats. Derfor ber selskabets aktiviteter ogsé tages i betragtning, nér der kigges pa den samlede fynske erhvervsfremme
indsats.



Med henblik pé at styrke sammenholdet og sammenhaengskraften pa Fyn og FilmFyn A/S’ branding som et feelles fynsk
samarbejde udvides ejerkredsen, s& den ogsd omfatter Kerteminde og Odense Kommune.

Den samlede kommunale finansiering af FilmFyn fastholdes, men det kommunale tilskud nedsattes fra 45 kr. til 25 kr. pr.
indbygger. FilmFyn har gennem det nyligt vedtagne filmforlig faet tilfort 23,7 mio. kr. i arligt tilskud til investeringer i
film pa Fyn. FilmFyn har saledes nu det hgjeste budget nogensinde.

I forbindelse med udvidelsen af ejerkredsen vil de nye ejerkommuner skulle atholde en engangsudgift til tegning af den
ngdvendige aktiepost.

Der forelaegges en sarskilt sag om udvidelse af ejerkredsen til politisk behandling i de bererte kommuner.

Destination Fyn

Foruden erhvervsfremmeloven forventes der inden laenge at blive fremsat et lovforslag om det fremtidige turismearbejde.
Som konsekvens af loven forventes det, at der skal etableres et destinationsselskab, der skal varetage den fynske
turismeindsats for bdde erhverv og ordinar turisme - dog med bevarelse af den lokale kommunale indsats.

Aktiviteterne i Destination Fyn forventes at blive finansieret af samtlige de fynske kommuner i1 henhold til deres
indbyggertal.

I det omfang etableringen af Destination Fyn medferer behov for politisk stillingtagen, vil der blive forelagt serskilt sag
til politisk behandling herom.

Beredskab Fyn

I forbindelse med etableringen af Beredskab Fyn blev det besluttet, at selskabet blev finansieret af kommunerne i henhold
til kommunernes historiske budgetter. Samtidig blev det besluttet, at der efter to ar skulle foretages en evaluering og
revidering af finansieringsmetoden.

Det foreslés derfor, at finansieringen af beredskab Fyn andres til betaling pr. indbygger.

Beredskab Fyn er et § 60-selskab, og selskabets bestyrelse/beredskabskommissionen derfor binde kommunerne ved en
beslutning om @ndret finansieringsmodel i beredskabskommissionen. Kommunerne har dog instruktionsbefgjelse overfor
beredskabskommissionsmedlemmerne i forbindelse med afstemningen. Et sddant mandat skal dog veere truffet af
kommunalbestyrelsen, hvorfor det anbefales, at der forelaegges en serskilt sag om @ndring af fordelingsneglen til politisk
behandling i de 9 ejerkommuner.

Tidsplan

Som navnt ovenfor er der en raekke konkrete beslutninger, der skal treeffes i den kommende periode. Herunder folger en
helt overordnet og tentativ tidsplan for den videre proces.
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Okonomisk overblik

Som det ogsé fremgar ovenfor, har den beskrevne model en rekke ekonomiske konsekvenser fordelt pa de enkelte
indsatser.

Finansieringen af de enkelte indsatser sker ud fra tre forudsatninger:

¢ Et overordnet princip om betaling pr. indbygger

¢ Den nationale klynge for robotter og droner bliver placeret i Odense, hvorfor der indgar statslig finansiering

¢ Finansieringen sker pa baggrund af kendte udgifter samt konsekvenserne af erhvervsfremmeloven (supplerende
betaling til Erhvervshus Fyn)

Idet finansieringen er under forudsatning af, at den nationale klynge for robotter og droner bliver placeret i Odense, vil
finansieringsmodellen skulle revurderes, safremt denne forudsetning ikke opfyldes.



De nationale klynger fordeles forst med virkning fra 2021, hvorfor der 1 2019-2020 vil komme en supplerende betaling til
kommunerne pé samlet 7,7 mio. kr., safremt finansieringen af de kommende nationale klynger ikke i denne periode kan
atholdes nationalt eller der ikke kan tilvejebringes anden finansiering. Denne finansiering fordeles pa baggrund af
kommunernes befolkningstal.

I bilaget "Kopi af 261118 Den fynske model gkonomi" gives en oversigt, der viser de skonomiske konsekvenser af den
@ndrede finansieringsmodel for de aktiviteter, der i dag er placeret i Udvikling Fyn, Beredskab Fyn, og Film Fyn. Denne
model er gaeldende fra 2020.

Med henblik pa at atbade de ekonomiske konsekvenser og dermed sikre muligheden for at f4 en samlet fynsk opbakning
til det fzelles fynske erhvervsfremmesamarbejde foreslas det, at Faaborg-Midtfyn Kommune, Odense Kommune og
Kerteminde Kommune i 2019 tildeles en indfasningsrabat pa 500.000 kr.

Indfasningsrabatten finansieres af de gvrige kommuner efter modellen i bilaget "Kopi af 261118 Den fynske model
gkonomi".

Herudover vil kommunerne som folge af lov om erhvervsfremme skulle finansiere 4.944.000 kr. til Erhvervshus Fyn.
Finansieringen fordeles efter befolkningstal og fordeler sig saledes:

Assens 446.094 kr.
Faaborg-Midtfyn 556.279 kr.
Nyborg 345.753 k.
Odense 2.184.141 kr.
Svendborg 633.585 kr.
Nordfyn 318.595 kr.
Langeland 136.447 kr.
Kerteminde 256.422 kr.
Zro 66.685 kr.
Middelfart 0 kr.

(Er ikke med i Erhvervshus Fyn)

Der er ikke i det akonomiske overblik taget stilling til konsekvenserne af en eventuel udlodning af egenkapital fra
Udvikling Fyn og udgifter til tegning af aktiepost i FilmFyn A/S.

Okonomi

Okonomiske konsekvenser.

Af bilag ”Kopi af 261118 Den fynske model gkonomi” fremgér de samlede ekonomiske konsekvenser for hver af de 9
kommuner der indgar i samarbejdet.

Faaborg-Midtfyn kommune har et samlet budget til hhv. Udvikling Fyn og Veeksthus Syddanmark pa 3,7 mio. kr. Med det
nye samarbejde i et fremtidigt feelles erhvervshus, vil det, i forhold til vores nuvaerende engagement i Udvikling Fyn,
medfere en arlig besparelse pa 0,2 mio.kr. ndring af finansieringen af Beredskab Fyn til princippet om betaling i forhold
til indbyggertal vil omvendt betyde en merudgift pa 1,43 mio. kr. Den fzlles ny aftale for Film Fyn (udvidet ejerkreds),
hvor belabet pr. borger reduceres fra 45 til 25 kr. vil give en besparelse pad omkring 1 mio. kr. 1 2019.

Her neden for er oplistet de skonomiske konsekvenser for to samarbejdsmodeller:

o Et felles fynsk samarbejde og harmonisering af Beredskab Fyn og Film Fyn vil f4 en merudgift pa 0,4 mio. kr.
arligt (Fra 2020)

o Et felles fynsk samarbejde og harmonisering af Udvikling Fyn, Beredskab Fyn, Film Fyn vil fa en merudgift arligt
pé 0,2 mio. kr. arligt. (Fra 2020)

For at afbade de skonomiske konsekvenser ved et samlet samarbejde gives der en “rabat” i 2019 pa 0,5 mio. kr. til
Faaborg-Midtfyn Kommune.

Rabatten betyder, at der kan forventes et mindreforbrug pé hhv. 0,1 mio. kr. ved model 1 og 0,3 mio. kr. ved model 2.
Som led i aftalen om Forenkling af Erhvervsfremme, paleegges Faaborg-Midtfyn Kommune omvendt en ekstraudgift pa
0,6 mio. kr. til Erhvervshus Fyn.

Indstilling



Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler overfor Kommunalbestyrelsen, at godkende de i
sagsfremstillingen beskrevne rammer og visioner for det fremtidige samarbejde pa erhvervsfremmeomradet, herunder
give forvaltningen mandat til at arbejde videre med en model,

der giver mest mulig samling af de fynske erhvervsfremmeaktiviteter

der medferer et erhvervsfremmesystem baseret pa 3 ben (Erhvervshus Fyn, de fynske erhvervsklynger og
Destinationsselskabet)

hvor Udvikling Fyn P/S nedlukkes

hvor ejerkredsen i FilmFyn A/S udvides

hvor betalingsmodellen ensrettes til betaling pr. indbygger for alle omfattede indsatser

med de i sagsfremstillingen beskrevne gkonomiske konsekvenser med heléarsvirkning fra 2019

med faseopdelt ikrafttreeden begyndende med Erhvervshus Fyn pr. 1/1 2019.

Beslutning

Indstillingen anbefales over for Kommunalbestyrelsen.

Bilag

Kopi af 261118 Den fynske model gkonomi

Fynsk erhvervsfremme i fremtiden _notat
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