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Punkt 264: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-GO1-23-17
Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Seren Hillers deltog ikke under punktet.
Godkendt.



Punkt 265: Principper for demografireguleringer og basisbudgetaendringer

00.30.00-S00-2-18
Resume

Med budgetaftalen for Budget 2019 blev det besluttet, at der skal ses pa de anvendte principper for regulering af
basisbudgetterne, ligesom der skal ske en gennemgang af de nuvarende demografi- og budgettildelingsmodeller for i
hejere grad at kunne tilpasse serviceniveauet til de niveauer, der ligger til grund for det mellemkommunale tilskuds- og
udligningssystem. Baggrunden for beslutningen er bl.a. en betydelig usikkerhed om de kommende érs budgetsituation.
Pé baggrund af en analyse af tidligere &rs forhejelser af basisbudgettet samt en overordnet beskrivelse af de nuvarende
demografimodeller anbefaler forvaltningen, at de nuverende principper og demografimodeller viderefares. Og at
stillingtagen til enkelte justeringer behandles selvstendigt i forbindelse med Budget 2020. Det vurderes omvendt ikke at
vaere hensigtsmaessigt, at tillegge de demografiske udgiftskriterier (enhedsbeleb pr. aldersgruppe) en selvstaendig
betydning.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler over for Kommunalbestyrelsen, at:

1. Viderefarer principperne for regulering af basisbudgettet med enkelte justeringer

2. Indferer en bagatelgranse for akkumulerede basisbudgetandringer inden for det enkelte budgetomrade pa +-
100.000 kr.

3. En uhensigtsmassig opdrift i basisbudgetterne som folge af ufravigelige og dokumenterbare @ndringer sa vidt
muligt seges begrenset via tidlige og proaktive indsatser

4. Basisbudgetendringer behandles pé linje med gvrige budgetforslag i forbindelse med den politiske prioritering
forud for arets budgetaftale

Sagsfremstilling

Baggrund for sagsfremstilling

Folgende fremgar af budgetaftalen for 2019: "Med den store usikkerhed, der er om de kommende érs budgetter, er det
nedvendigt at genbespge de anvendte principper for regulering af basisbudgetterne. Der skal ske en gennemgang af de
nuvarende demografi- og budgettildelingsmodeller for i hgjere grad at kunne tilpasse serviceniveauet til de niveauer, der
ligger til grund for det mellemkommunale tilskuds- og udligningssystem".

Ved et basisbudget forstds som udgangspunkt en videreforelse af det eksisterende serviceniveau korrigeret for nyt pris- og
lenniveau, @ndret lovgivning, politiske beslutninger siden budgetvedtagelsen, rettelser af fejl, endringer i aktivitets- og
udgiftsniveau samt a&ndringer pa finansieringssiden. Andringerne skal vare ufravigelige og dokumenterbare. Hvis
@ndringerne til basisbudgettet forer til en samlet ufinansieret udgiftsstigning, som tilfaeldet har varet de senere ar, er det
efterfelgende op til Kommunalbestyrelsen at gennemfere de fornedne omkostningsreduktioner via effektiviseringer
og/eller besparelser. Metoden sikrer en hgj grad af gennemsigtighed. Modsat de kommuner, som fx. videreforer en
gkonomisk ramme, og dernest anmoder forvaltninger om at tilpasse udgifterne til et endret aktivitets- og udgiftsniveau.
Herved bliver det ikke saerlig synligt hvordan et @ndret udgiftsniveau pavirker et eksisterende serviceniveau.

Historisk er det is@r @ndringer i aktivitets- og udgiftsniveauet, der pavirker det samlede resultat. Det skyldes bl.a., at
kommunerne som udgangspunkt kompenseres gkonomisk via bloktilskuddet for udviklingen i priser og lenninger, @ndret
lovgivning etc. En konkret opgerelse over @ndringer i aktivitets- og udgiftsniveauet i Faaborg-Midtfyn Kommune for
arene 2016-2020, viser en samlet stigning i basisbudgeteendringerne pé ca. 100 mio. kr. Heraf udger demografieendringer
pa dagtilbud, skoler og @®ldreomradet alene ca. 1/3-del. Den kommunale medfinansiering udger en anden 1/3-del, mens
det specialiserede socialomrade tegner sig for den sidste 1/3-del. Det er pt. noget neer umuligt at pavirke udgifterne til den
kommunale medfinansiering af sundhedsudgifterne.

Indsatserne ber derfor rettes mod de to gvrige omrader, hvor ferstnevnte reguleres ved hjzelp af de sikaldte
demografimodeller, hvor udgifterne tilpasses udviklingen i en raekke objektive kriterier. Fx. antal bern og zldre.
Sidstnavnte reguleres ud fra princippet om dispositionsregnskaber, hvor budgetterne tilpasses de faktiske priser og
mangder. Fx. det aktuelle antal anbringelser og de hermed forbundne udgifter.

Det er administrationens vurdering, at de anvendte principper for regulering af basisbudgettet ud fra en overordnet
betragtning fungerer hensigtsmeaessigt. Dog har forvaltningen med den seneste budgetprocedure taget initiativ til en endnu
teettere opfelgning pé ensker til basisbudgetudvidelser tidligt i budgetprocessen, sa det dermed bliver muligt for
administrationen at agere rettidigt og undga udvidelser, som ikke fuldt ud lever op til kriterierne for
basisbudgetudvidelser, som verende dokumenterbare og ufravigelige.

Basisbudgetandringer pa det specialiserede socialomrade



Pa det specialiserede socialomrade er det nedvendigt at tilpasse budgetterne til det faktiske udgiftsniveau. Dermed undgas
udfordringer med at skulle finansiere storre tilleegsbevillinger midt pa éret i tilfeelde med underbudgettering. Der skal
naturligvis fortsat arbejdes pa at begranse udgiftsudviklingen inden for omrédet. Begrensning af basisbudgetkorrektioner
inden for det specialiserede socialomréde kraver et labende og vedvarende fokus hele aret pa at begraense udgifterne. Fx.
via mélrettede og tidligt forebyggende indsatser, fastsattelse af progressionsmal for de givne indsatser, en tet opfelgning
pé de igangvaerende sager, gget systematik i sagsbehandlingen samt eget fokus pé effekt mm. Der er tale om en langt sejt
treek, og ikke en udvikling der kan bremses via @ndrede principper for budgetregulering. Set i lyset af de mange
basisbudgetudvidelser pd omradet er det ikke lykkedes at holde udgifterne i ro. Det har imidlertid heller ikke veret
tilfeeldet i sammenlignelige kommuner.

Basisbudgetendringer pd omrader med demografimodeller

P4 omréder med demografimodeller ses en videreforelse af det eksisterende serviceniveau. Det sikrer den nadvendige
gennemsigtighed. Det har endvidere gjort det muligt, at omfordele midler fra iszer dagtilbudsomradet som folge af
faldende bernetal til eldreomradet, uden at det har givet udfordringer. Med udsigten til stigninger i bade bern og @ldre i
de kommende &r vil det imidlertid ikke pd samme méde vere muligt at sikre den nedvendige omfordeling. Specifikt pa
eldreomradet er demografireguleringen baseret pa det aktuelle udgifts-/serviceniveau inden for syge- og hjemmeplejen.
Beregninger viser, at en +80-arig i Faaborg-Midtfyn Kommune i gennemsnit udleser en ekstra tildeling pa ca. 32.400 kr.
Der er i beregningerne desuden taget hensyn til sund aldring og @ndringer i en reekke sociogkonomiske kriterier. Til
sammenligning udlgser en +80-arig i landets gvrige kommuner (som for langt hovedpartens vedkommende ogsé regulerer
for @&ndret demografi) ml. 14.000 kr. og 65.000 kr. Hvis vi reducerer enhedsbelgbet for meget risikerer vi
budgetoverskridelser inden for omradet, med mindre at der sker en tilsvarende reduktion af serviceniveauet.

Pa skoleomradet er det vanskeligt at tilpasse demografireguleringen som folge af den aktuelle skolestruktur med
forholdsvist mange mindre skoler, og hvor den primere tildeling er baseret pa antal klasser. Endvidere pagar der allerede
et arbejde med tilpasning af tildelingsmodellen pa skoleomradet. Det sker i forbindelse med den godkendte
rammebesparelse pd 5 mio. kr., som blev vedtaget til budget 2019 for budgetar 2020 og frem.

Pé dagtilbudsomradet reguleres budgetterne primaert som felge af bernetal. Her kunne der indferes en reduceret tildeling
til institutioner med mange bern ud fra en betragtning om mulige faldende graeenseomkostninger pr. barn. Der udarbejdes
et seerskilt budgetforslag herom.

Principperne for regulering for demografi pa dagtilbud, folkeskoler og &ldre er beskrevet i et vedlagt diasmateriale.
Sammenheng til det kommunale tilskuds- og udligningssystem

Som en del af budgetaftalen skulle der ogsa ses pa de anvendte enhedsbelab i opgerelsen af det aldersbestemte
udgiftsbehov i det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Enhedsbelebene er indeholdt i de vedlagte dias. Desuden er
anfort enhedsbeleb for dagplejen, dagtilbud, skoler og for +80-arige, ud fra de anvendte demografimodeller. Det fremgér,
at de opgjorte enhedsbeleb langt overstiger de anvendte enhedsbeleb udlest af demografimodellerne. Det skyldes bl.a., at
de opgjorte enhedsbeleb i tilskuds-/udligningssystemet indeholder de samlede udgifter for den enkelte aldersgruppe - og
hvoraf en del er fordelt pa baggrund af en raekke statistiske opgerelser. Det er saledes vanskeligt pd en meningsfuld méde,
at tilpasse det serviceniveau, der implicit er indeholdt i Faaborg-Midtfyn Kommunes tildelingsmodeller til de niveauer,
der ligger til grund for den mellemkommunale udligning.

Proces for politisk behandling af eendringer til basisbudgettet

Afslutningsvis skal det naevnes, at de udarbejdede @ndringer til basisbudgettet i Faaborg-Midtfyn Kommune i de senere &r
er beskrevet 1 serskilte budgetskemaer, ligesom det har vaeret muligt at prioritere endringer fra. Skemaerne har imidlertid
ikke veeret indeholdt i budgetportalen, og har derfor ikke haft samme status og bevédgenhed som gvrige budgetskemaer.
Forvaltningen foreslar, at dette andres fra og med Budget 2020.

Supplerende foreslas det, at der indferes en minimumsgranse for akkumulerede @ndringer til basisbudgettet inden for det
enkelte budgetomrade pé +- 100.000 kr. Og at stillingtagen til en eventuel reduceret pris- og lenfremskrivning behandles
som et serskilt budgetforslag til Budget 2020.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Seren Hillers deltog ikke under punktet.
Okonomiudvalget anbefaler indstillingspunkterne 1 - 4 overfor kommunalbestyrelsen.

Bilag

Dias basisbudgetaendringer og demografimodeller



Punkt 266: Status pa udmentning af effektiviseringer

00.30.00-S00-3-17
Resume

I forbindelse med den kvartalsvise budgetopfalgning pr. 28.2.2019 blev det anslaet, at den manglende udmentning af
effektiviseringsforslag i 2019 forventes at udgere 16,3 mio. kr. ved arets afslutning. Til sammenligning udger de samlede
effektiviseringer i 2019 ca. 38 mio. kr. Med narvarende sag gives en status pa det igangverende arbejde med realisering
af det samlede effektiviseringsméal i 2019.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager orienteringen om status pa arbejdet med udmentning af
effektiviseringsmal 1 2019 til efterretning

Sagsfremstilling

I forbindelse med den kvartalsvise budgetopfelgning pr. 28.2.2019 var der udarbejdet en oversigt over effektiviseringer i
2019 samt forventninger til udmentningen heraf. Opgerelsen er gengivet herunder.

Beleb i 1.000 kr. Pulje  Forventet udmentet Rest
Attraktive og effektive arbejdspladser 15.000 8.700 6.300
Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet  4.500  2.500 2.000
1% og 5% analysen 6.500  2.500 4.000
Projekt effektive indkeb 8.500  4.500 4.000
Felles om faerre M2 3.591 3.591 0

I alt 38.091 21.791 16.300

Der er udarbejdet et notat som giver en status pa de enkelte projekter. Notatet eftersendes til @konomiudvalget.
Forvaltningen vil endvidere vende retur med et opleg pa en temadreftelse i Okonomiudvalget senere pé aret med henblik
pa at formulere en strategi for effektivisering, som skal indgé som en af fire delstrategier til den ekonomiske politik. Og
som kan understeatte de fortsatte bestrabelser pé at realisere et skonomisk rdderum for de kommende ar med sé fa
konsekvenser for borgerne som muligt.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Taget til efterretning.



Punkt 267: Kommunikation, der understetter realisering af
udviklingsstrategien

00.16.02-A00-2-17
Resume

Udviklingsstrategi 2019-2030 ”Sammen skaber vi det bedste sted” blev vedtaget af kommunalbestyrelsen den 18. februar
2019. Savel politisk som administrativt stir organisationen over for en opgave med at formidle og oversztte strategiens
vision og mélsatninger for at skabe folgeskab hos borgere og medarbejdere — og at styrke fortellingen om de fire
udviklingsbyer for at fastholde nuvearende borgere og tiltrekke nye. Jkonomiudvalget drefter det politiske
ambitionsniveau for denne kommunikationsindsats.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager stilling til, om der er konkrete initiativer i forhold til kommunikation
om udviklingsarbejdet, som udvalget ensker iveerksat udover den planlagte indsats, og at @konomiudvalget i givet fald
udpeger, hvilke konkrete kommunikationsindsatser, man gnsker gennemfort.

@konomiudvalget 2018-21, 6. maj 2019, pkt. 257:
Punktet udsattes til @konomiudvalgets mede den 20. maj.

Sagsfremstilling

I de politiske droftelser, der fandt sted 1 2018 i forbindelse med revision af udviklingsstrategien, kom
kommunalbestyrelsen med en rakke input/ensker til den kommunikation, der skulle finde sted, nar strategien blev
vedtaget. Dette skete iser pa kick off medet den 28. februar 2018, hvor der i kommunalbestyrelsen bl.a. var ensker om at:

¢ udbrede kendskab til — og forstéelse for — udviklingsstrategien
¢ motivere og engagere borgerne i kommunens udvikling
o styrke udbredelsen af gode historier

Okonomiudvalget drefter, om der politisk er gnske om en styrket kommunikationsindsats ud over den
kommunikationsindsats, der allerede er planlagt af forvaltningen. Beskrivelse af den eksisterende og planlagte
kommunikation er vedhaftet som bilag, og malet med den er primeaert at udbrede kendskabet til Faaborg-Midtfyn
Kommune som bosatningssted, med sarligt fokus pa de fire udviklingsbyer og signaturprojekterne. I bilaget beskrives
med andre ord en basis kommunikationsindsats, som forvaltningen vil gennemfore. @konomiudvalgets droftelse skal
afdaekke om der politisk er enske om at styrke denne indsats - og i givet fald give svar pé, hvilken form for
kommunikation, man politisk ensker skal tilfejes den planlagte indsats.

Som inspiration til denne dreftelse peger forvaltningen pé felgende mulige kommunikationstiltag, der yderligere vil
kunne udbrede kendskabet til og engagementet i at bidrage til at realisere visionen og de to malsatninger om at tiltraekke
3000 flere borgere og @ge borgemnes tilfredshed med livet:

1. Styrket politisk dialog med borgerne om udviklingsarbejdet

Kommunalbestyrelsen er i mange sammenhange i dialog med borgerne og har udtrykt enske om at have nogle konkrete
kommunikationsmaterialer at std pa i denne kommunikation. En styrket kommunikationsindsats vil kunne understotte
kommunalbestyrelsen i at synliggere visionen ”Sammen skaber vi det bedste sted”, herunder vaerdien ”sammen om”.
Indsatsen kunne dels vaere i endnu hgjere grad at invitere til medskabelse pé udviklingsprojekterne, dels at invitere
relevante grupper til dreftelse af, hvor vi sammen kan realisere udviklingsstrategiens vision og malsatninger.

Mulige kommunikative tiltag:

1. Materialer, som kommunalbestyrelsen kan benytte i dialogen med borgerne (praesentation, film, konkrete cases,
trykt materiale — fx pixi af udviklingsstrategien, postkort om, hvor man falge med i udviklingsarbejdet mv.)

2. Udviklingsarbejdet pa dagsordenen — fx kommunalbestyrelsens temamgder, der atholdes ude, Kultur- og
Lokalsamfundsudvalgets treeffemeader mv. eller pA mader, hvor relevante interessenter (fx handicap- og aldrerad,
Fynsland, Ungdomsrédet, Vores Faaborg/Imagegruppen i Ringe, skolebestyrelser mv.) inviteres til dialog om
visionen og de to mélsatninger — enten med hele KB eller pa udvalgsniveau

3. Kommunalbestyrelsen kunne i kompagniskab med Fynsland og/eller lokalrad skabe en fest-/markedsdag i hver af
de tre egne, hvor man dels kunne fejre de mange mangfoldige fllesskaber og dels prasentere udviklingsarbejdet.
Her kunne man invitere borgerne til at komme med ideer til, hvordan man lokalt kan arbejde videre med at realisere
visionen og de to mal.



Ressourcer: Bget tidsforbrug i kommunalbestyrelsen og op til 0,4 arsverk i Politik og Strategi, hvis der vaelges det hgjeste
ambitionsniveau. Derudover kan komme produktionsomkostninger til kommunikationsmaterialer, som for
signaturprojekternes vedkommende kan atholdes inden for budgetterne til disse, og for gvrige aktiviteter atholdes inden
for Politik og Strategis budget.

2. Styrke udviklingsprojekternes synlighed

Meget udviklingsarbejde handler om planleegning, og indsatsen er derfor ofte usynlig for borgerne i lang tid. Man kunne
prioritere at styrke synligheden af projekterne, nar de kommer til den fase, hvor der sker noget fysisk i et lokalsamfund.
Derved kan man ogsa synliggere, at projektet er en del af en samlet indsats for at skabe det bedste sted.

Mulige kommunikative tiltag:

1. Lave grafiske udtryk, der kan benyttes til at synliggere de enkelte signaturprojekter og udvalgte
udviklingsprojekter— og vise sammenhangen til den overordnede indsats for at skabe udvikling

2. Lave et borgermede-kit om udviklingsarbejdet (film, slides, roll ups mv. med centrale budskaber), som kan benyttes
ved borgerinddragende aktiviteter for at udbrede viden om udviklingsarbejdet

3. Lave skilte/bannere/plakater/infotavler/foldere eller andet, der far signaturprojektet til at treede frem i de enkelte
lokalomréader

Ressourcer: Qget tidsforbrug hos projektledere, som primert kommer fra By, Land og Kultur, og i Kommunikation.
Derudover kommer produktionsomkostninger til kommunikationsmaterialer, som for signaturprojekternes vedkommende
kan aftholdes inden for budgetterne til disse, og for gvrige aktiviteter atholdes inden for Politik og Strategis budget.

3. Styrket indsats for at aktivere borgerne som ambassaderer

De mange mennesker, der bor i kommunen, er de mest troveerdige stemmer i markedsferingen af Faaborg-Midtfyn som et
attraktivt sted at bo. Borgerne er ogsé vigtige, fordi relationer ofte er et afgerende kriterie i beslutningen om, hvor man
bosatter sig. Derfor er borgernes netveark en vigtig kilde til tiltreekning af nye borgere. Endelig er nutidens mediebillede
meget differentieret. Seerligt de 15-29-arige bruger i hgjere grad de sociale medier, mens trykte medier og TV kun fylder
en lille del af deres samlede medieforbrug. Det betyder, at de sociale medier er vigtige platforme til at nd potentielle
tilflyttere — og da det samtidig er et naturligt sted for borgerne at ytre sig om det sted, de bor, forsterker det veerdien af
borgerne som ambassaderer.

Mulige kommunikative tiltag:

1. Etablere bosatningsambassaderkorps i de tre egne og/eller de fire udviklingsbyer med afszt i eksisterende
ambassaderkorps og nytilflyttere
2. Opsegende indsats for at skaffe borger- og tilflyttercases

Ressourcer: Der er allerede planer om at etablere et ambassadernetvark i Arslev, hvilket vurderes at ville krave 0,1-0,2
arsveerk. En fuld udrulning i hele kommunen vurderes at udgere 0,5 &rsvaerk i Kommunikation.

Med afset i bilagets beskrivelse af de nuvarende/planlagte indsatser og ovenstdende forslag til mulige indsatser drefter
gkonomiudvalget, om man ensker yderligere kommunikation om udviklingsarbejdet end det allerede planlagte og i givet
fald, hvilke initiativer man ensker iveerksat. Ambitionsniveauet for kommunikationsindsatsen ber afspejle den effekt,
gkonomiudvalget ensker at skabe med kommunikationen. Hvis skonomiudvalget ensker konkrete initiativer ivaerksat,
som medferer et ressourcetrak i bl.a. Kommunikation vil det ske inden for den eksisterende ramme og der vil derfor ske
en omprioritering af opgaver i forhold til dette.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Okonomiudvalget eansker at kommunikation om og formidling af udviklingsstrategien sker i forbindelse med
forvaltningens daglige virke.

Bilag

Kommunikation om udviklingsstrategien - bilag til @U april 2019



Punkt 268: Orientering om opsatning af Turisttavler

00.01.00-A21-2-18

Resume

Kommunalbestyrelsen besluttede pa deres made den 18. marts 2019 (pkt. 127), at lade Faaborg Museum og Jhavsmuseet
ansgge Vejdirektoratet om opsatning af to brune turisttavler ved rute 9:

o Afkersel 11: Svanninge Bakker
o Afkersel 13: Faaborg Museum

Vejdirektoratets indstilling til de to ansegninger foreligger nu pa baggrund af deres beseg pa de to destinationer.
Vejdirektoratet afviser at opstille to skilte, men dbner mulighed for at samle de to destinationer pé et skilt.
@Jkonomiudvalget orienteres hermed om Vejdirektoratets anbefaling samt den videre proces i forhold til Vejdirektoratet.
Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager opsatning af ét samlet skilt for Svanninge Bakker og Faaborg
Museum til efterretning med udgangspunkt i Vejdirektoratets anbefaling.

Sagsfremstilling
Udvalget for brune turistoplysningstavler under Vejdirektoratet var pa beseg pa de to destinationer den 9. april 2019 med
henblik pa at treeffe beslutning om de to ansegninger. Vejdirektoratets indstilling og tilbagemelding foreligger nu.

Udvalget under Vejdirektoratet godkender opstilling af skilt med Svanninge Bakker, men godkender ikke et skilt med
Faaborg Museum. De ébner dog for at sla de to skilte sammen, saledes at der opstilles ét samlet skilt for Svanninge
Bakker og Faaborg Museum. Den videre dialog om design, udtryk samt placering tages med Vejdirektoratet.

Det betyder, at forvaltningen og de to ansggere (Jhavsmuseet og Faaborg Museum) saledes gér i dialog med
Vejdirektoratet med henblik pa at designe og opsatte ét samlet skilt for de to destinationer.

Okonomi

Udgiften pa ca. 150.000 kr. finansieres fuldt ud af Faaborg-Midtfyn Kommune via midler fra FFV i 2019.
Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Taget til efterretning.



Punkt 269: HR og Arbejdsmiljeregnskab 2018

81.00.00-P05-1-19
Resume

Politik, og Strategi har udarbejdet Arsregnskab for HR og Arbejdsmilje 2018. Arsregnskabet giver et samlet overblik over
udviklingen pa udvalgte personalerelaterede omrader i form af tal, statistikker og indsatser. Enkelte nogletal fra
arsregnskabet vil indgé i FMKs Regnskab & Arsberetning 2018. Arsregnskabet for HR og Arbejdsmiljo vil indgd som en
del af materialet i Hovedudvalgets arlige arbejdsmiljedreftelse. Politik og Strategi beder @konomiudvalget om at tage
regnskabet til efterretning.

Indstilling
Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager HR og Arbejdsmiljeregnskab til efterretning
Sagsfremstilling

Arsregnskab for HR og Arbejdsmilje 2018 giver et samlet overblik over udviklingen pa udvalgte personalerelaterede
omréader i form af tal, statistikker og indsatser.
I arsregnskabet for 2018 indgér felgende:

Personalesammensatning, personaleomsatning, ligestilling og rekrutteringsdata
Arbejdsmilje, MED, sygefraver og trivsel

Udbudte kurser, temadage og temameder

Status pa organisationsudviklingsprojektet SOFA

Sammenfatning

Faaborg-Midtfyn Kommunes medarbejdere oplever i 2018 en generel stigning i tilfredshed og social kapital samtidig
med, at personaleomsatningen og antallet af arbejdsskader faldt.

Opdateret sygefraverstal for 2018 fra Kommunernes og Regionernes Londatabase vil vaere tilgeengelige 9. maj 2019. Tal
fra Faaborg-Midtfyn Kommunes egen londatabase indikerer en faldende tendens. Rapport fra @konomi- og
Indenrigsministeriet fra december 2018 viser, at Faaborg-Midtfyn Kommune fortsat har et potentiale for nedbringelse af
sygefraveret. Faaborg Midtfyn Kommunes sygefraver ligger i 2017 ifelge rapporten over bade landsgennemsnit og
sammenlignelige kommuner.

Faaborg-Midtfyn Kommune oplever en stigning i jobopslag, men et fald i antallet af ansegere. Stillingskategorierne
ledelse, sygeplejerske, dagplejer og SOSU har faerrest ansggere pr. jobopslag.

Arbejdspladserne i Faaborg-Midtfyn kommune slar 46% af alle stillinger op som deltidsstillinger. Omfanget af
deltidsstillinger i Faaborg-Midtfyn Kommune er storst blandt social og sundhedspersonale og syge- og sundhedspleje
basis med henholdsvis 93,9% og 73% af de ansatte pa deltid. I landets kommuner er det tilsvarende tal henholdsvis 85,7%
og 66%.

I Faaborg-Midtfyn Kommune har en medarbejder i samme stilling i 2018 oplevet en gennemsnitlig lenudvikling pa 3%.
Mend har i gennemsnit oplevet en lenudvikling, der var 0,7 procentpoint hgjere end kvinder.

Faaborg-Midtfyn Kommunes store udviklingsprojekt, Sammen Om Forandringer og et godt Arbejdsmiljo har i 2018
involveret bdde ledere, medarbejdere og MED-systemet, gennem indsatser som kompetenceudvikling af MED,
ledelsesudvikling og arbejdsmiljekonference. Projektet vil ogsé i 2019 involvere store dele af organisationen i Faaborg-
Midtfyn Kommune.

Politik og Strategis HR-negletal kan pé enkelte omrader sige noget omkring kommunens retning i forhold til realisering af
organisationsstrategien. | strategien er der fokus pa samarbejdet pa tvers, ledernes evne til at overseatte strategier til
forstéelse for lasningen af kerneopgaven, samskabelse og evnen til at hdndtere forandring. Trivselsundersegelsen for 2018
viste, at kommunen har oplevet en forbedring i medarbejdernes oplevelse af samarbejdet pé tveers i forhold til 2017, mens
der fortsat er et potentiale i forhold til ledernes oversettelse af de overordnede strategier i sammenhang med den daglige
losning af kerneopgaven.

I trivselsundersegelsen 2018 er der for forste gang malt pd kommunes evne til at hdndtere forandringer og samskabelse.
Resultaterne vil danne baseline i den fremadrettede opfolgning pa organisationsstrategien.

Heidi Juul Madsen vil kort praesentere de overordnede tal og udvikling.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Taget til efterretning.

Bilag



HR Regnskab 2018 9-5-2019

HR-Regnskab 2018 U 200519.pptx



Punkt 270: Analyse af Faaborg-Midtfyn Kommunes borgere og familier
med de storste behov

27.00.00-A00-3-17
Resume

Pa baggrund af budgetaftalen for 2017 er der gennemfort en analyse af udgifterne til kommunens borgere med de storste
behov pa det specialiserede socialomrade (ogsa benavnt 1-5 pct. analysen). Analysen er feerdiggjort og fremlegges
hermed til @konomiudvalgets efterretning, jf. bilag 1. Som supplement til analysen er der udarbejdet et notat vedrerende
helhedsorienterede indsatser, jf. bilag 2.

Pé baggrund af analysen arbejdes der i administrationen nu videre ad to spor i form af 1) genforhandling af
kontrakter/priser med tilbud pa det specialiserede socialomrade, samt 2) etablering af en ny helhedsorienteret indsats.

Analysen vil i hovedpointer blive praesenteret for @konomiudvalget pd medet.

Det var forventet at analysen kunne anvise et effektiviseringspotentiale pa 3 mio. kr. i 2018, 6 mio. kr. i 2019 og 9 mio. kr.
12020. Effektiviseringen pa 3 mio. kr. i 2018 er ikke blevet indfriet, og der henvises til sagen vedrerende Status pé
effektiviseringer” pd dagens made for en uddybning af den gkonomiske status.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager analysen og dens anbefalinger til efterretning.

@konomiudvalget 2018-21, 6. maj 2019, pkt. 236:
Udseettes til @konomiudvalgsmedet den 20.5. Slides leegges pa Prepare som bilag til medet.

Sagsfremstilling

Analysen af kommunens udgifter til borgere med stort behov pé det specialiserede omréade er opdelt i to dele. Den forste
del har undersogt borgere med de sterste behov pa det specialiserede socialomrade i Faaborg-Midtfyn Kommune. Den
anden del har underseggt mulighederne ved at arbejde med helhedsorienterede indsatser for de borgere, der har de mest
sammensatte behov.

Analysen tager udgangspunkt i kommunens regnskabsudgifter i 2016. Pa baggrund af regnskabet i 2016 er der i analysen
fundet personhenferbare udgifter pa mere end 18.000 borgere samt identificeret mere end 7.000 familier.

Delanalyse 1

Borgerne med storst behov er generelt karakteriseret ved, at de har et behov for varig hjelp, fordi deres livssituation er
forholdsvis permanent. De sterste muligheder for at seenke udgifterne for denne gruppe borgere vurderes derfor at vaere i
forhold til en nedjustering af borgernes service eller prisen for servicen. For borgere der tilbydes bo-/degntilbud, som
drives af en anden leverander end Faaborg-Midtfyn Kommune, vil der veere mulighed for at seenke taksterne. Keberrollen
vil sdledes blive styrket i forhold til forhandling af kontrakter med eksterne tilbud.

Delanalyse 2

Kommunens mest udsatte familier er karakteriseret ved, at familiernes situation er preeget af stor grad af kompleksitet.
Familierne modtager séledes mange ydelser og indsatser pé tveers at kommunens forvaltninger, der ikke altid er
koordineret. Den manglende koordinering kan blandt andet opsté i overgangen fra ung til voksen. Ved de sarligt udsatte
familier er der fra forskningens side vist en sammenhang mellem berns opvakstvilkar og deres muligheder senere i livet.

De nuvarende erfaringer fra andre kommuner og evalueringen af projekt “Helhedsindsats for udsatte familier” har
derimod ikke pavist, at kommuner kan reducere deres omkostninger i forbindelse med etableringen af en
helhedsorienteret indsats. Pa sigt kan et bedre samarbejde dog sikre, at borgeren mere praecist far den hjalp, som den
enkelte reelt har behov for. Det kan over tid fore til et fald i den samlede mangde hjlp til en familie eller en person, da
dobbeltindsatser bliver overfladiggjort. Det er séledes gennem bedre dialog med borgeren og eget koordinering, at der
skabes grundlag for en lavere samlet udgift for kommunen.

Sammenheng til ny lovgivning

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti vedtog d. 11.
december 2018 principperne for en ny hovedlov, jf. bilag 3, der skal skabe bedre rammer for en helhedsorienteret indsats
for borgere med komplekse behov. Den nye hovedlov er det andet led i regeringens Sammenhangsreform, og er en samlet
lov, der gér pé tvers af syv sektorlove pd de store velferdsomrader.



Jf. aftaleteksten vil der veere en kommunal indfasningsperiode pa to ar, hvorefter kommunerne forpligtes at tilbyde en
helhedsorienteret indsats til den del af malgruppen, for hvem der kan eller skal udarbejdes flere kommunale planer, og
som vurderes at have mulighed for udvikling og progression i forhold til arbejdsmarkedet.

Administrationens videre arbejde med en helhedsorienteret indsats kobles sammen med de konsekvenser, som loven evt.
medforer.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Taget til efterretning.

Bilag

Bilag 1 - 1 og 5 pct. analyse

Bilag 2 - Notat vedr. helhedsorienteret indsats

Bilag 3 - Aftale om rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere-med komplekse problemer

1% analyse - slides til QU - pdf



Punkt 271: Frigivelse af midler fra investeringspulje til mestringsenhed

27.36.12-A00-2-18
Resume

Forvaltningen foreleegger sagen med henblik pa godkendelse af driftsbevilling pa 0,694 mio. kr. 1 2019, 1,348 mio. kr. i
2020, 0,535 mio. kr. 1 2021 og en frigivelse af rddighedsbelab pa 0,694 mio. kr. i 2019, 1,348 mio. kr. 1 2020, 0,535 mio.
kr. 12021 fra investeringspuljen til Mestringsenhed i Koncernomradde Sundhed og Omsorg.

Tilbagebetalingen til investeringspuljen starter i andet halvar af 2022 med 0,164. 2023 samt 2024 betales der arligt 0,95
mio. kr., mens der i 2025 betales 0,513 mio. kr. tilbage til investeringspuljen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller at @konomiudvalget anbefaler overfor Kommunalbestyrelsen, at

1. En driftsbevilling p& 0,694 mio. kr. 1 2019, 1,348 mio. kr. i 2020, 0,535 mio. kr. i 2021 godkendes.

2. Radighedsbeleob pé 0,694 mio. kr. 1 2019, 1,348 mio. kr. 1 2020, 0,535 mio. kr. i 2021 frigives fra investeringspuljen
til Mestringsenhed i1 Det Socialfaglige Omrade under Sundhed og Omsorg.

3. Der tilbagefores folgende fra budgettet i Det Socialfaglige Omrade, under Sundhed og Omsorg til
investeringspuljen: i 2022, 0,164 mio. kr. I drene 2023 og 2024 tilbagefores arligt 0,95 mio. kr. og tilbageforslen
afsluttes med 0,513 mio. kr. i 2025

Sagsfremstilling
Med baggrund i budgetforliget for 2019 blev det aftalt at frigive en investeringspulje pa 6 mio. kr. med det formal:

¢ Atinvestere i undersagelser, analyser eller forseg, der kan fore til en omstilling af praksis pd konkrete
velferdsomréder med det formal at skabe en fortsat god service til borgerne, men for lavere omkostninger.
Omstillingen kan handle om teknologi, arbejdsmetoder, arbejdssystematikker eller andre ting, der blandt andet
giver en hgjere oplevet verdi for borgeren eller for eksempel reducerer den tid, der gar til arbejdet med at skabe den
kommunale service.

¢ At indkebe systemer eller frikeb af et afgreenset antal konkrete neglemedarbejdere til at udvikle, implementere og
sikre faktisk daglig sikker drift af en ny praksis.

Af budgetforliget fremgar det, at forslag skal beskrives og forelegges @konomiudvalget til beslutning.

Den finansiering, der gives af investeringspuljen, skal tilbagebetales til puljen. Malet er, at Faaborg-Midtfyn Kommune
vedvarende skal have en investeringspulje.

I forbindelse med budgetforliget 2019 blev det aftalt, at den forste investeringscase skal vare etablering af en
mestringsenhed under Sundhed og Omsorg. Budgetforslag nr. 715 for etablering af Mestringsenhed er vedlagt (bilag 1).

Mestringsenhed i Faaborg-Midtfyn Kommune vil efter etablering kunne tilbyde visiterede borgere et intensivt traenings-
og afklaringsforleb pa op til 20 uger. Tilbuddets malgruppe er som udgangspunkt borgere over 18 ar med udfordringer
inden for psykisk sarbarhed, socialt udsatte og fysisk/psykisk handicap. Det er udelukkende borgere, som opfylder
kriterierne for Servicelovens § 85 bostette, som kan visiteres til Mestringsenheden af Myndighedsafdelingen i Sundhed og
Omsorg. Organisatorisk vil Mestringsenheden here under det socialfaglige omrade i koncernomradet Sundhed og Omsorg
og arbejde teet sammen med myndighedsomrédet i Arbejdsmarked, hvor borgerne har parallelle forlab.

Kemeopgaven i Mestringsenheden er at forlese den enkelte borgers potentiale og herved - sammen med borgeren -
understotte borgerens mulighed for at leve et sé selvsteendigt liv som muligt. Hensigten er, at borgeren bliver helt eller
delvist selvhjulpen og selvforsarget og efterfolgende kan visiteres til en mindre grad af stotte.

Sundhed og Omsorg anmoder med baggrund i budgetforliget og med baggrund i vedlagte beskrivelse af forslag om
etablering af Mestringsenhed om at fa 0,694 mio. kr. i 2019, 1,348 mio. kr. 1 2020, 0,535 mio. kr. 1 2021fra
investeringspuljen.



Fra ar 2023 forventes Mestringsenheden at medfere en varig besparelse pa 0,95 mio. kr. pr. &r. Dette betyder, at
investeringen fra &r 2023 kan tjenes ind pa lidt mindre end 3 ar.

Okonomi
I perioden fra 2019 til 2022 anseges der om samlet 2.577.000 kr. fra investeringspuljen. Fra 2. halvar 2022 igangsettes
tilbagebetalingen til investeringspuljen, hvor sidste betaling falder i 2. halvar 2025.

I tidligere ansggning var der ansggt om 4,680 mio. kr., i nuvaerende er belgbet mindre, da der overflyttes 2 medarbejdere
og borgerrelaterede opgaver fra SEL § 85 omradet. Det var tidligere tanken at forste gruppe af borgere til
Mestringsenheden kunne tages fra ventelisten, men i mellemtiden er denne blevet elimineret.

Da tidshorisonten for investeringsmodellen er forholdsvis lang, vil der, i forbindelse med budgetopfelgningerne, blive
foretaget en vurdering af, om den gkonomiske nettogevinst forventes opnéet. Hvis den forventede effekt ikke viser sig, vil
udgangspunkt vere, at investeringsmodellen tilpasses.

Der er vedlagt en business case, der viser udgifterne og den forventede effektiviseringsgevinst i de enkelte ar.
Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Okonomiudvalget anbefaler indstillingspunkterne 1-3 overfor kommunalbestyrelsen.

Bilag

Bilag 1 Kommissorium Mestringsenhed
Bilag 2 Business case Mestringsenheden
Bilag 3 Grafisk oversigt - oplag til forleb

Bilag 4 Projektbeskrivelse Mestringsenheden



Punkt 272: Treningsomradet

29.30.08-A00-1-12
Resume

I forbindelse med budgetforlig 2019 og politisk godkendelse af kvalitetsstandarder, er der lagt besparelser ind i
Forebyggelse, Trening og Rehabilitering. Handteringen af besparelsernes udmentning samt proces for opretholdelse af
serviceniveau forelegges @Okonomiudvalget til orientering.

Sagen blev behandlet pa et ekstraordinaert mede i Sundheds- og Omsorgsudvalget den 13. maj 2019. Sundheds- og
Omsorgsudvalget tog orienteringen til efterretning og sender sagen til @konomiudvalget til orientering.

Indstilling

Forvaltningen indstiller, at @konomiudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budgetforlig og politisk godkendelse af kvalitetsstandarder, er der lagt besparelser ind i Forebyggelse,
Traening og Rehabilitering, svarende til 4.608.000 kr.

Besparelserne udmentes som:

o Justeret serviceniveau, herunder reduktion af budget til kersel pé § 86.1 og § 86.2

» Justeret visitationspraksis, fx tidsbegraensninger pa § 86.1 og § 140

¢ Optimerede arbejdsgange, fx holdsterrelser, differentierede forleb og anvendelse af velfardsteknologiske lasninger
pa § 86.1 og § 140

Det betyder at der er to primere kilder til personalereduktionerne:

1. Serviceforringelserne vedtaget med budget og kvalitetsstandarder
2. Andret visitationspraksis, som reducerer behovet for terapeuter i starre omfang, end forventet

Sundhed og Omsorg har i 2018 revideret kvalitetsstandarder saledes at de beskriver det serviceniveau,
kommunalbestyrelsen har fastsat for ydelser i loven. Beskrivelsen af indholdet, omfanget og udferelsen af hjeelpen skal
praciseres og skal danne grundlag for, at der sikres sammenhang mellem serviceniveau, de afsatte ressourcer,
myndighedens afgarelser samt leveringen af hjelpen i driften.

Kvalitetsstandarderne afspejler den rehabiliterende tilgang, geldende lovgivning og de aktuelle politiske rammer og sikre,
at myndigheden kan foretage konkrete og individuelle vurderinger af borgerens behov.

I Forebyggelse, Trening og Rehabilitering er folgende kvalitetsstandarder revideret (bilag 1):

§ 18 — Frivilligt socialt arbejde

§ 79 — Abne sociale arrangementer

§ 86.1 — Genoptrening uden genoptraningsplan
§ 86.2 — Vedligeholdende treening

§ 104 — Senhjerneskade

§ 104 — Sarbare @ldre

§ 119 — Patientuddannelser

§ 119 — Hjerterehabilitering

§ 119 — Rygestop

§ 140 - Genoptrening med genoptraningsplan

e 6 o o o o o o o o

I forbindelse med budgetforlig 2019 og politisk godkendelse af kvalitetsstandarder, er der lagt besparelser ind i
Forebyggelse, Treening og Rehabilitering svarende til (se bilag 2 for uddybende notat):



Kvalitetsstandarder:

o Zndret serviceniveau for genoptrening uden genoptreningsplan (§ 86.1), svarende til 1.000.000 kr.
o Andret serviceniveau for genoptrening med genoptraeningsplan (§ 140), svarende til 300.000 kr.

o Reduktion til budget til kersel til § 86.1, svarende til 650.000 kr.

o Reduktion til budget til kersel til § 86.2, svarende til 650.000 kr.

Budgetforlig:
o Servicerammer for vedligeholdende treening (§ 86.2), svarende til 1.658.000 kr.
o Reducerede tilbud i Det Mobile Sundhedscenter (§ 119), svarende til 350.000 kr.

Der gores opmaerksom pé at reduktionen pa kersel, svarende til i alt 1.300.000 kr. ikke omszttes i personalereduktioner,
men findes ved @ndret visitationspraksis.

Arbejdet med budgetforlig 2019 og reviderede kvalitetsstandarder er foregéet i tre spor (se bilag3 for uddybende
tidsplan):

¢ Politisk behandling og vedtagelse af budgetforlig 2019 og kvalitetsstandarder
¢ MED-systemet hering af budgetforslag 2019 og kvalitetsstandarder
¢ Administrationens udmentning af budgetforlig og kvalitetsstandarder

For at opna samlet udmentning af besparelserne med det formal, at budgettet i Forebyggelse, Traening og Rehabilitering
overholdes 1 2019 er 21 stillinger, svarende til 16,8 arsverk enten ikke genbesat eller indstillet til uansegt afskedigelse.

Personalereduktionen i forbindelse med savel budgetforligt som politisk godkendelse af kvalitetsstandarder er handteret i
overensstemmelse med kommunens politik vedr. personalereduktioner samtidig i overensstemmelse med retningslinjer for
IDA (se bilag 2).

Ovenstadende personalereduktion fir ikke indflydelse pa overholdelse af de netop godkendte kvalitetsstandarder pa
treeningsomradet og lovgivning, herunder den gkonomiske ramme, der er budgetlagt med i 2019-22 for Frit Valg pa
treeningsomradet.

Ledelsen i Forebyggelse, Treening og Rehabilitering igangsatter i forbindelse med den netop gennemforte
afskedigelsesprocedure en proces, der skal optimere og effektivisere driften med det formal, at overholde savel
lovgivningen pé Frit Valg til genoptreeningsomréadet og de politiske vedtagne kvalitetsstandarder.

Processen er udarbejdet i teet dialog med HR-afdelingen og med inkludering af MED-systemet og opstartes onsdag den
8/5 og forventes afsluttet inden sommerferien.

Beslutning

Afbud fra Anne-Merete Mikkelsen.
Taget til efterretning.

Bilag

Bilag 1 Kuvalitetsstandarder i Forebyggelse, Treening og Rehabilitering.pdf
Bilag 2 Notat_besparelser FTR 06.05.2019.docx

Bilag 3_Tidsplan for arbejdet med besparelse i Forebyggelse.docx

Bilag 4 Slides



Punkt 273: Lukket

13.06.02-G10-3-19



Punkt 274: Lukket

81.00.00-A00-1-18



Punkt 275: Lukket

00.01.00-G01-23-17



Punkt 276: Lukket

00.01.00-G01-23-17
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